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СЛАЙД 1 ТИТУЛЬНЫЙ

«Потребности в создании/реконструкции социальных и инфраструктурных объектов, проблемные вопросы формирования публичных инициатив» 
Директор Департамента 
социальной защиты населения области

Л.Е. Кукушкина 

«01» апреля 2021 года,
 11:00, каб. 619
Согласно данным официального мониторинга на сайте Минэкономразвития всего по Российской Федерации в 2020 году заключены 25 ГЧП и МЧП соглашений, из них:

- в сферах образования и здравоохранения - 4;

- в сфере социального обслуживания – 0 (ни одного). 

Средний срок реализации заключенных соглашений в соцсфере – 2-3 года, а ожидаемый срок окупаемости (эксплуатации объекта) – 6-8 лет.

Применительно к сфере социального обслуживания речь в первую очередь идет об инвестициях в строительство и/или реконструкцию социальных учреждений с последующей их эксплуатацией. Инвестор, естественно, рассчитывает за определенный срок окупить инвестиции – за счет осуществления основной деятельности (предоставления населению социальных услуг). 
Практика зарубежья, а также Москвы, Московской области показывает, что есть несколько ограничительных факторов:

- тарифы на социальные услуги – государственно регулируемые, их повышение всегда негативно воспринимается потребителями;

- окупаемость инвестиций в социальной сфере всегда долгосрочная (инвестор не сможет получить «короткие деньги»); по этой причине наиболее привлекательными будут проекты строительства стационаров – там всегда самые высокие тарифы.

Вместе с тем, взаимодействие с инвесторами осуществляется в иных, более простых формах: соглашения о совместной деятельности, возмещение расходов при предоставлении услуг, субсидирование отдельных видов услуг и т.д.

СЛАЙД 2
Во Владимирской области действуют:

· 28 государственных учреждений социального обслуживания (отделений) для граждан пожилого возраста и инвалидов (из них 12 – учреждения психоневрологического профиля (далее ПНИ), включая Кольчугинский детский интернат для детей с особенностями развития). Общий коечный фонд составляет 3796 койко-мест (в т.ч. в ПНИ – 2467 мест).
СЛАЙД 3

· 18 поставщиков социальных услуг, оказывающих стационарное социальное обслуживание на 390 мест (из числа проживающих жители области составляют 2/3, оставшиеся – в основном москвичи). 8 организаций на добровольной основе включены в Реестр поставщиков услуг. 
СЛАЙД 4

Функционируют следующие частные пансионаты для престарелых: 
	№
	Наименование
	Территория
	Вместимость, чел.
	Стоимость проживания 1 человека, руб.

	
	
	
	
	в день
	в месяц

	1
	«Дорог каждый»
	г. Владимир
	55
	611
	18950

	2
	ИП Беляев (София)
	г. Владимир
	55
	1100-1300
	33000-39000

	3
	«Теплый дом»
	Камешковский р-н
	20
	400-800
	12000-24000

	4
	«Близкие люди» («Мамин домик»)
	Киржачский р-н
	25
	1200
	36000

	5
	«Забота»
	г. Ковров
	40
	*
	*

	6
	НКМ (бывш.МИКО)
	г. Кулебаки
	230
	1000
	30000

	7
	Дом социальной помощи
	г. Кулебаки
	25
	*
	*

	8
	«Пересвет»
	Юрьев-Польский р-н
	25
	800-1200
	24000-36000

	9
	АНО «Забота»
	Суздальский р-н
	20
	800-1200
	24000-36000

	10
	Фонд «Победа»
	Камешковский р-н
	20
	500-800
	15000-24000

	11
	Пансионат «Благодарение»
	Юрьев-Польский р-н
	45
	800-1200
	24000-36000

	12
	«Путь преодоления»
	Ковровский р-н
	15
	1500
	45000

	13
	Центр «Содействие»
	Ковровский р-н
	20
	*
	*

	14
	ИП Лобко
	г. Владимир
	5
	567
	17000

	15
	ИП Власенко
	Александровский р-н
	15
	1000-1300
	30000-39000

	16
	Фонд «Спасай взятых на смерть»
	Киржачский р-н
	20
	600-1000
	18000-30000

	17
	ООО «Вольга»
	Кольчугинский р-н
	70
	850-1000
	25500-30000

	18
	МРОО «Ной»
	Судогодский р-н
	10
	*
	*


Из бюджета области на поддержку (возмещение расходов) негосударственного сектора соцобслуживания в 2020 году предоставлены субсидии 4 негосударственным поставщикам социальных услуг: АРДИ «СВЕТ», ООО «НКМ» (бывшее МИКО), фонд «Дорог каждый» и организация «Пересвет»; а также 4 общественным организациям на компенсацию расходов по предоставлению социальных услуг населению и организацию мероприятий по работе с целевыми социально незащищенными группами населения соответственно. 
Всего на указанные цели в 2020 году направлено 78,85 млн.руб. Утвержденный план на 2021 год – 82,6 млн.руб.
Вопрос строительства современного частного пансионата сегодня достаточно актуален. Ежегодно за предоставлением места в стационарных учреждениях обращаются до 600 чел. Жители Москвы и Московской области зачастую рассматривают размещение своих родственников на территории Владимирской области (где стоимость значительно дешевле).

Так в частных пансионатах Владимирской области стоимость содержания 1 человека в месяц от 24 до 45 тыс.руб. в зависимости от состояния, набора услуг, условий проживания. В ближайшем Подмосковье цены выше: от 60 до 100 тыс.руб. в месяц, а в элитных пансионатах «Сениор групп» - до 300 тыс.руб.

Наличие негосударственных поставщиков социальных услуг  на территории области:

- создает конкурентную среду;

- дает гражданину возможность выбора учреждения, в котором он хотел бы получать социальные услуги.
СЛАЙД 5
Кроме того, частные инвестиции позволят модернизировать существующую инфраструктуру. Сегодня это делается, в основном, за счет областного бюджета. За последние 5-7 лет открыты новые, современные, отвечающие новым стандартам областные учреждения в Муроме, Вязниках, пос.Садовый, с.Арбузово Собинского района. 
СЛАЙД 6
В рамках нацпроекта «Демография» начинается строительство корпуса в Гусе (пос.Гусевский); в 2022-2024 – в Киржаче и Юрьев-Польском.  
В 2015-2020 гг. обращений от заинтересованных инвесторов о реализации модели ГЧП (выделение участка, застройка, оборудование и оснащение здания, размещение государственного заказа и т.д.) в Департамент соцзащиты Владимирской области, к сожалению, не поступало. 


С 01.01.2022 Минтрудом России планируется ввести лицензирование стационарных социальных учреждений. Есть основания полагать, что требования к данной деятельности ужесточатся, а интерес инвесторов, напротив – снизится, ряд НКО уйдут с рынка. 

Полагаю, что строительство пансионата на условиях ГЧП позволит обеспечить конкуренцию, повысить качество обслуживания, создать рабочие места.
Для этого существуют определенные ресурсы:

- ежегодно планируются бюджетные ассигнования, предусмотренные на возмещение расходов при оказании соцуслуг;

- на сайте Департамента имущественных и земельных отношений области размещен Реестр свободного от прав третьих лиц государственного имущества Владимирской области, в котором имеется 7 объектов (бывши государственные организации и учреждения):

- 5 объектов образования (в г.Муроме, г.Вязники, Камешковском, Кольчугинском  районах);
- 2 объекта социального обслуживания (в Судогодском и Камешковском районах).

СЛАЙД 7
Федеральным и областным законодательством предусмотрены механизмы поддержки инвесторов и поставщиков услуг:
1. По налоговому кодексу ставка налога на прибыль для организаций, оказывающих социальные услуги, - 0%.
2. Льготные кредиты в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2020 № 2390 «Об утверждении Правил предоставления субсидий из федерального бюджета российским кредитным организациям на возмещение недополученных доходов по выданным кредитам на реализацию инвестиционных проектов в сфере социального обслуживания населения и признании утратившими силу отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации».
3. Законом Владимирской области от 09.06.2020 № 48-ОЗ сокращены дифференцированные налоговые ставки:

- для организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, – до 2%;

- для организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, – до 5%.

4. Постановлением администрации области от 15.09.2017 № 815 утвержден упрощенный Порядок согласования передачи государственного имущества Владимирской области в безвозмездное пользование лицам, не являющимся органами государственной власти Владимирской области и государственными учреждениями Владимирской области.
Департамент готов оказывать консультативную и информационную поддержку в продвижении ГЧП – проектов и соглашений по строительству нового современного частного пансионата.

СЛАЙД 8 (Спасибо за внимание)
