
ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
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ДОСТУПНОСТИ ОБЪЕКТОВ И УСЛУГ 

ШЕЛОМАНОВА ТАТЬЯНА НИКОЛАЕВНА 

 Директор Межрегионального ресурсного 
центра «ДОСТУПНЫЙ МИР», к.м.н., доцент 



Участники системы формирования доступной 
среды (в отношении объектов и услуг) 
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1. органы власти различных уровней 
и отраслей; 

2. поставщики услуг (учреждения и 
организации различной 
ведомственной принадлежности и 
форм собственности); 

3. потребители  (представители их 
интересов - общественные 
объединения инвалидов)  

 



Основные понятия и современные подходы к созданию 
условий доступности среды для инвалидов и других МГН  

Нормативно-правовая основа 
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Маломобильные группы населения (МГН) 
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 "... люди, испытывающие затруднения 

при самостоятельном передвижении, 
получении услуги, необходимой 
информации или при ориентировании 
в пространстве.  

инвалиды,  

 люди с временным нарушением 
здоровья,  

 беременные женщины,  

 люди преклонного возраста,  

 люди с детскими колясками и т.п..." 

 



Основные категории инвалидов и др. МГН 

Графическое 

отображение 

Буквенное 

обозначение 

Наименование категории МГН 

 
К 

передвигающиеся  

на кресло-коляске 

 

О-н 
поражение нижних 

конечностей 

О-в 
поражение верхних 

конечностей 

 

С-п 
полное нарушение зрения  

- слепота 

С-ч 
частичное нарушение  

зрения 

 

Г-п 
полное нарушение слуха  

- глухота 

Г-ч 
частичное нарушение 

 слуха 

 
У 

нарушения умственного 

развития 
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инвалиды должны иметь равные возможности 
для реализации своих прав и свобод во всех 
сферах жизнедеятельности, в том числе равное 
право на получение всех необходимых 

социальных услуг для удовлетворения своих 
нужд в различных сферах жизнедеятельности 

 

Конвенция ООН о правах инвалидов 
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«О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации по вопросам социальной защиты 
инвалидов в связи с ратификацией Конвенции о правах 
инвалидов»  

 

Федеральный закон №419-ФЗ от 01.12.2014 
(вступил в силу 01.01.2016) 
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Из выступления Г.Г.Лекарева на 10-й сессии 
Конференции государств-участников Конвенции о 
правах инвалидов (13-15  июня 2017 г., Нью-Йорк, США) 
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 Проведены всесторонний анализ и доработка 
российского законодательства в целях включения в 
него содержащихся в Конвенции положений о 
безбарьерной среде, инклюзивности и разумном 
приспособлении. В частности, существенно 
дополнено законодательство, затрагивающее 
права инвалидов в 20 важных сферах от 
образования, культуры, транспорта до занятости и 
спорта. Изменения внесены более чем в 40 
федеральных и 750 региональных законов. 



Из выступления Г.Г.Лекарева на 10-й сессии 
Конференции государств-участников Конвенции о 
правах инвалидов (13-15  июня 2017 г., Нью-Йорк, США) 
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 Основная цель программы (Доступная среда) – 
позволить инвалидам вести самостоятельный образ 
жизни. Так, в 3,5 раза (с 14,4% до 50,7%) удалось 
повысить долю доступных приоритетных объектов. 
Возросло в 4,5 раза (с 4,6% до 20,8%) число 
общеобразовательных организаций, в которых 
создана универсальная безбарьерная среда для 
инклюзивного образования детей-инвалидов. 

 С 1 июля 2016 года установлено и строго соблюдается 
требование о запрете строительства и ввода в 
эксплуатацию недоступных для инвалидов 
инфраструктурных объектов и транспортных средств. 



Федеральный закон № 419-ФЗ (с 01.01.2016) 

 Впервые -  отраслевой принцип в работе по 
формированию доступной среды (нормативной 
основы, управления, организации работы) 

 Новые задачи и ответственность органов 
власти и организаций, в т.ч. негосударственных, 
по соблюдению прав инвалидов во всех сферах 
жизнедеятельности (комплексный подход) 

 Новые принципиальные подходы к решению 
проблемы доступности (приоритет услуге) 
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Приоритетные сферы жизнедеятельности 

 здравоохранение  

 культура  

 транспортная и 
пешеходная 
инфраструктура 

 информация и связь  

 образование 

 социальная защита  

 труд и занятость  

 спорт и физ. культура 

 

 жилищно-
коммунальное 
хозяйство 

 торговля 

 общественное 
питание 

 бытовое 
обслуживание 
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Конвенция ООН (о доступности) 

является результатом 
взаимодействия, которое 
происходит между 
имеющими нарушения 
здоровья людьми и 
отношенческими и 
средовыми барьерами, и 
которое мешает их полному 
и эффективному участию в 
жизни общества наравне с 
другими 

для обеспечения инвалидам 
доступа наравне с другими к 
физическому окружению, к 
транспорту, к информации и 
связи, включая информ.-
коммун. технологии и системы, 
а также к другим объектам и 
услугам. Эти меры включают 

выявление и устранение 
препятствий и барьеров, 
мешающих доступности 
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ИНВАЛИДНОСТЬ ПРИНЯТЬ МЕРЫ 
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Приоритетные сферы жизнедеятельности инвалидов и других МГН 

 

1 Здравоохранение 

Медико-

социальная 

экспертиза 

2 Социальная 

защита 

населения 

Занятость 

населения 

3 Образование 

4 Физическая 

культура и 

спорт 

5 Культура 

10 Иное 

9 Потреби-

тельский 

рынок 

8 Жилой фонд 

7 Информация и 

связь 

6 Транспорт 



Физические (архитектурно-планировочные) 

Информационные (с учетом потребн. МГН) 

Организационные (услуги и технологии) 

 Отношенческие (коммуникативные) 

Барьеры окружающей среды 
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Главная проблема обеспечения доступности для 
инвалидов инфраструктуры, услуг и всех сторон 
общественной жизни - не в несовершенстве 
законодательства, недостатке средств или 
специалистов. Она состоит в отношении 
большинства людей к инвалидам как к другим, 
не таким как все. И это создает барьер, который 
не преодолеть никакими перилами и пандусами 

Г. Г. Лекарев, заместитель министра труда и 
социальной зашиты Российской Федерации 

© МРЦ Доступный мир 



Целевые индикаторы и показатели ГП  
(и ожидаемые результаты к 2020 году) 

 1. Доля доступных для инвалидов и других 
МГН приоритетных объектов социальной, 
транспортной, инженерной инфраструктуры в 
общем количестве приоритетных объектов 
(68,2% к 2020 г.) 

 2. Доля инвалидов, положительно 
оценивающих отношение населения к 
проблемам инвалидов, в общей численности 
опрошенных инвалидов (52,5%) 
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Показатели эффективности подпрограммы 1 
(достижение к 2020 году) - отраслевые 

 увеличение доли приоритетных объектов, 
доступных для инвалидов и других МГН, в 
общем количестве приоритетных объектов: 

 - в сфере социальной защиты (до 76,2%), 
 - органов службы занятости (до 61,2%); 
 - в сфере здравоохранения (до 69,2%); 
 - в сфере культуры (до 60,6 %); 
 - в сфере физ. культуры и спорта (до 73,6%) 
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Доп. мероприятия к программам субъектов РФ с 
2016 года для преодоления соц. разобщенности 

 Организация и проведение общественно-
просветительских кампаний по распространению 
идей, принципов и средств формирования ДС 

 Проведение совместных мероприятий инвалидов 
и их сверстников, не имеющих инвалидности 

 Обучение (проф. подготовка и повышение 
квалификации) русскому жестовому языку 

 Оснащение кинотеатров оборудованием с 
субтитрированием и тифлокомментированием 

 Организация круглосуточных диспетчерских 
центров связи для глухих (для экстренной и иной 
социальной помощи) 

© Межрегиональный ресурсный центр "Доступный мир" http://rehabresource.ru   



Государственная программа РФ «Доступная среда» 

на 2011-2020 годы (ПП РФ  от 01.12.2015 N1297) - ЦЕЛИ: 

1. Обеспечение условий 
доступности 
приоритетных объектов 
и услуг в приоритетных 
сферах 
жизнедеятельности 
инвалидов и других 
маломобильных групп 
населения  

2. Совершенствование 
системы комплексной 
реабилитации и 
абилитации инвалидов 
3. Совершенствование 
государственной системы 
медико-социальной 
экспертизы 

 

Подпрограмма 1 Подпрограммы 2 и 3 
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№419-ФЗ с 1 января 2016 года вводит: 
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 Полномочия отраслевых органов власти 
по установлению порядков обеспечения 
доступности объектов и услуг в 
установленных сферах деятельности 

 Организацию (и виды) помощи 
инвалидам при предоставлении услуг – 
с учетом специфики отрасли 

 Механизм поэтапного формирования 
доступной среды («дорожные карты») – 
на переходный период 
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Во исполнение федерального закона  
№419-ФЗ от 01.12.2014 (п/п2 п.4 ст. 26): 
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  Разрабатывают нормативные 
правовые акты в соответствии с 
полномочиями (в т.ч. ФОИВ отраслевые 
Порядки обеспечения доступности 
объектов и услуг) 

 Разрабатывают и реализуют планы 
поэтапного повышения показателей 
доступности объектов и услуг 
(«дорожные карты») 

 Включают требования к обеспечению 
условий доступности для инвалидов в 
административные регламенты 
предоставления государственных и 
муниципальных услуг 
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Во исполнение федерального закона  

№419-ФЗ от 01.12.2014: 
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  Организуют работу по обеспечению 
доступности объектов и услуг на 
объектах органа власти и в 
подведомственных учреждениях, в 
том числе с оказанием необходимой 
помощи инвалидам на объекте – т.е. по 
исполнению отраслевых Порядков 

 Организуют (осуществляют) 
обучение (инструктирование) 
сотрудников органов власти и 
организаций (учреждений) по 
вопросам обеспечения доступности 
объектов и услуг и оказанию помощи 
инвалидам (в том числе их 
сопровождению на объекте) 
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Приказ Минтруда России от 30.07.2015 №527н 

ПОРЯДОК  

ОБЕСПЕЧЕНИЯ УСЛОВИЙ ДОСТУПНОСТИ  

ДЛЯ ИНВАЛИДОВ ОБЪЕКТОВ И 
ПРЕДОСТАВЛЯЕМЫХ УСЛУГ  

В СФЕРЕ ТРУДА, ЗАНЯТОСТИ 

 И СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ  НАСЕЛЕНИЯ, 

 А ТАКЖЕ ОКАЗАНИЯ ИМ ПРИ ЭТОМ 
НЕОБХОДИМОЙ ПОМОЩИ 

 
 Другие Порядки – см. Метод пособие, ч.2 стр. 45-50 
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Отраслевыми порядками определены 
положения (и показатели): 
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 - по обеспечению доступности объектов 
 - по созданию условий доступности услуг 
 - по дополнительным условиям или формам 

предоставления услуг (в различных учреждениях) 
 -организация паспортизации объектов и услуг 
 - закрепление в локальных документах, в т. ч. в 

должностных инструкциях 
 подготовленность персонала (инструктаж) по 

оказанию помощи и сопровождению 
 -  отражение реализации порядков на 

информационных ресурсах (на сайтах организаций) 
 

 



На каждом ОСИ разработать и утвердить 
ПАСПОРТ доступности объекта и услуг 
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 Характеристика объекта и 

предоставляемых услуг 

 Оценка доступности объекта для 
основных категорий МГН 

 Оценка доступности услуг для МГН 

 Управленческое решение  (по 
видам, объемам и срокам работ для 
обеспечения доступности объекта и 
услуг для основных категорий МГН) 
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«Дорожными картами» определены 
положения (и показатели): 
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 Раздел 1. Совершенствование нормативной 
правовой базы 

 Раздел 2. Мероприятия по поэтапному повышению 
значений показателей доступности ОСИ, средств 
транспорта и связи 

 Раздел 3. Мероприятия по поэтапному повышению 
значений показателей доступности 
предоставляемых услуг , а также оказанию помощи 
на объекте (с учетом нарушенных функций 
организма) 

 Раздел 4. Мероприятия по инструктированию или 
обучению специалистов 
 

 



Структура «дорожной карты» 

 
ТАБЛИЦА 

повышения значений показателей доступности для инвалидов 
объектов и услуг 

 

Наименование 
показателя 

доступности 
для инвалидов 

объектов и 
услуг <*> 

Един
ица 

измер
ения 

Значения показателей Структурное подразделение 
(должностное лицо), 

ответственное за мониторинг и 
достижение запланированных 

значений показателей 
доступности для инвалидов 

объектов и услуг 

2014 
год 

2015 
год 

2016 
год 

2017 
год 

... 

 
-------------------------------- 
<*> Наряду с общими показателями, характеризующими доступность объектов и услуг для 

всех инвалидов, в таблицу включаются показатели, дифференцируемые в зависимости от стойких 
расстройств функций организма (зрения, слуха, опорно-двигательного аппарата). 
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Структура «дорожной карты» 

 
ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ, 

реализуемых для достижения запланированных значений 
показателей доступности для инвалидов 

объектов и услуг 
 

Наименование 
мероприятия 

Нормативный 
правовой акт, иной 
документ, которым 

предусмотрено 
проведение 

мероприятия 

Ответственные 
исполнители, 

соисполнители 

Срок 
реализации 

Планируемые результаты 
влияния мероприятия на 

повышение значения 
показателя доступности 
для инвалидов объектов 

и услуг 

Раздел 1. Мероприятия по поэтапному повышению значений показателей доступности для 
инвалидов объектов инфраструктуры (транспортных средств, средств связи и информации), 

включая оборудование объектов необходимыми приспособлениями 

Раздел 2. Мероприятия по поэтапному повышению значений показателей доступности 
предоставляемых инвалидам услуг с учетом имеющихся у них нарушенных функций 

организма, а также по оказанию им помощи в преодолении барьеров, препятствующих 
пользованию объектами и услугами 
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Отраслевой 
порядок 

обеспечения доступности 
объектов и услуг 

«Дорожная карта» – 
план поэтапного 

повышения показателей  
доступности  

объектов и услуг 

Паспортизация объектов и услуг  
и реализация управленческих решений: 

- по обеспечению доступности объекта; 
- по организации доступности услуг; 
- по инструктированию (обучению) персонала 



Виды контроля (в сфере доступности объектов и услуг) 

 Прокуратура 

 ОСЗН, уполном. орган   (на 
основании региональных 
законов) – см. изменения 

 «распределенный» 
уполномоченные ОИВ 
(федеральные и 
региональные) и ОМСУ 
(№116- ФЗ от 07.06.2017 «О 
внес изм. в ФЗ «О СЗИ в 
РФ», в ст. 15.1№181-ФЗ) 
 с 01.01.2018 

 Общественный 
контроль (№212-ФЗ от 
21.07.2014) 

 НОКУ (№256-ФЗ от 
21.07.2014): з/о, с/о, 
образ., культура 

 СДС (№384-ФЗ от 
30.12.2009 и №184-ФЗ 
от 27.12.2002, ред. 
22.11.2015, ст. 21) 
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Государственный  Негосударственный  



Принципиальные позиции и подходы к организации гос. 
контроля (надзора) за обеспечением доступности (с 01.01.2018) 
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 Гос. контроль (надзор) за обеспечением условий 
доступности для инвалидов объектов и услуг должен 
осуществляться в рамках уже осуществляемых ими видов 
(федерального или регионального) государственного контроля 
и надзора в соответствующих сферах  
 Не вводя новых видов контроля (надзора), определить 
отдельные контрольно-надзорные функции за обеспечением 
законодательно установленных условий доступности, встроив их 
в уже осуществляемые виды гос. контроля (надзора) 
 Исключить дублирование полномочий и функций 
региональных и федеральных органов власти при 
осуществлении гос. контроля (надзора) за обеспечением 
доступности 
 Обеспечить соответствие положениям Федерального закона 
от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ "О защите прав юридических 
лиц и ИП при осуществлении государственного контроля 
(надзора) и муниципального контроля" 



Федеральный закон №116-ФЗ (внес ст. 15.1 в 
федеральный закон №181-ФЗ) 
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  1) уполномоченными федеральными 

ОИВ в пределах своей компетенции – 
за соблюдением норм: 

 трудового законодательства и иных НПА, 
содержащих  нормы трудового права; 

 в сфере социального обслуживания; 

 транспортного надзора (авиа, ЖД, 
водный, авто и гор. электро-); 

 качества и безопасности медицинской 
деятельности, обращения лекарств 



Федеральный закон №116-ФЗ (внес ст. 15.1 в 
федеральный закон №181-ФЗ) 
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  2) уполномоченными 

федеральными ОИВ и ОИВ 
субъектов РФ (при осуществлении 
переданных полномочий РФ) в 
соответствии с законодательством РФ 

 в сфере образования; 

 надзора за состоянием, содержанием, 
сохранением, использованием, 
популяризацией и государственной 
охраной объектов культурного 
наследия 



Федеральный закон №116-ФЗ (внес ст. 15.1 в 
федеральный закон №181-ФЗ) 
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 3) уполномоченными ОИВ субъектов 
РФ в пределах своей компетенции (за 
законодат-ва РФ и субъекта РФ) 
 в сфере социального обслуживания; 

 за осуществлением перевозок 
пассажиров и багажа легковым такси; 

 за сост., содерж., сохран., использ., 
популяризацией и государственной 
охраной объектов культурного наследия 
регионального значения; 

 регионального жилищного надзора; 

 регионального строительного надзора 



ПОРЯДОК организации и осуществления гос. контроля 
(надзора) устанавливается ПОЛОЖЕНИЕМ о 
соответствующем виде гос.  контроля (надзора) 

 1) при осуществлении 
федерального 
государственного 
контроля (надзора) – 
утверждается 
Правительством 
Российской 
Федерации 

 2) при осуществлении 
регионального гос. 
контроля (надзора) - 
высшим 
исполнительным 
органом 
государственной 
власти 
соответствующего 
субъекта Российской 
Федерации 
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Проектом Постановления Правительства РФ 
(от 05.04.2017) было предусмотрено:  

 Ространснадзор 
 Рособрнадзор 
 Росздравнадзор 
 Роскомнадзор 
 Роструда 
 (федерального гос. 

надзора за состоянием и 
гос. охраной объектов 
культурного наследия)  

 Путем проверки 
соблюдения 
(отраслевых) 
Порядков 
обеспечения 
доступности для 
инвалидов объектов 
и услуг 
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В ПОЛОЖЕНИЯ о службах Порядок контроля (надзора) 



План-график подготовки НПА – для 
реализации норм ФЗ от 7 июня 2017 №116-ФЗ 
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 1. Акты Правительства РФ (об установлении 
полномочий Роструда, Ространснадзора, 
Роскомнадзора, Росздравнадзора, Роспотребнадзора и 
Минкультуры России) 

 2. Акты, разрабатываемые федеральными ОИВ (об 
установлении требований к порядку организации и 
осуществления гос. контр. (надзора) в соответствующей 
сфере правового регулирования) 

 3. Акты, разрабатываемые ОИВ субъектов РФ (об 
установлении полномочий ОИВ субъектов РФ на 
осуществление контроля; и об установлении 
требований к порядку и организации рег. контроля  - в 
соответствующих сферах* 



Ст. 15 ФЗ от 24.11.1995 №181-ФЗ «О социальной защите 
инвалидов в РФ» (с изм. от 01.12.2014 №419-ФЗ) 
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 условия для беспрепятственного 

доступа к объектам социальной, 
инж. и трансп. инфраструктур 
(жилым, общественным и 
производственным зданиям, 
строениям и сооружениям…) и к 
предоставляемым в них услугам 

 условия для беспрепятственного 
пользования … транспортом,… 
средствами связи и информации   
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Ст. 15 ФЗ от 24.11.1995 №181-ФЗ «О социальной защите 
инвалидов в РФ» (с изм. от 01.12.2014 №419-ФЗ) 
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 возможность самостоятельного 

передвижения по территории … 
объекта …, входа в такие объекты и 
выхода из них, посадки в 
транспортное средство и высадки из 
него, в т.ч. с исп. кресла-коляски 

 сопровождение инвалидов, имеющих 
стойкие расстройства функции зрения 
и самостоятельного передвижения, и 
оказание им помощи на объектах  
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Ст. 15 ФЗ от 24.11.1995 №181-ФЗ «О социальной защите 
инвалидов в РФ» (с изм. от 01.12.2014 №419-ФЗ) 
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  надлежащее размещение оборудования 
и носителей информации, необходимых 
для … беспрепятственного доступа 
инвалидов к объектам … и к услугам с 
учетом ограничений их 
жизнедеятельности 

 дублирование …звуковой и зрительной 
информации, а также надписей, знаков и 
иной текстовой и графической 
информации знаками, выполненными 
рельефно-точечным шрифтом Брайля, 
допуск сурдопереводчика и 
тифлосурдопереводчика 
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Ст. 15 ФЗ от 24.11.1995 №181-ФЗ «О социальной защите 
инвалидов в РФ» (с изм. от 01.12.2014 №419-ФЗ) 
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 допуск на объекты … собаки-

проводника (при наличии 
документа) 

 оказание работниками 
организаций, предоставляющих 
услуги населению, помощи 
инвалидам в преодолении 
барьеров, мешающих получению 
ими услуг наравне с другими 
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Федеральный закон №419-ФЗ (п.3 ст. 6) 

 Положения части первой статьи 15 Федерального 
закона от 24 ноября 1995 года N 181-ФЗ "О 
социальной защите инвалидов в Российской 
Федерации" (в редакции Федерального закона 
№419-ФЗ ) в части обеспечения доступности для 
инвалидов объектов связи, социальной, 
инженерной и транспортной инфраструктур, 
транспортных средств применяются с 1 июля 2016 
года исключительно ко вновь вводимым в 
эксплуатацию или прошедшим реконструкцию, 
модернизацию указанным объектам и средствам. 
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Принципы формирования доступной среды 
для инвалидов (Конвенция ООН,  ст. 2 Определения) 

дизайн предметов, 
обстановок, программ и 
услуг, призванный их 
сделать в максимально 
возможной степени 
пригодными к 
использованию для        
всех людей 
(УД не исключает ассистивные 
устройства для конкретных групп 
инвалидов, где это необходимо) 

 

внесение, когда это нужно в 
конкретном случае, 
необходимых и подходящих 
модификаций и 
коррективов,  не 
становящихся 
несоразмерным и 
неоправданным бременем 
 (в целях обеспечения 
реализации инвалидами наравне 
с другими всех прав человека и 
основных свобод) 

 

Универсальный дизайн  Разумное приспособление 
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Принципиальные подходы к обеспечению 
доступности объектов и услуг (№419-ФЗ)  

обеспечение доступности для 
инвалидов объектов связи, 
социальной, инженерной и 
транспортной инфраструктур, 
транспортных средств 
применяются исключительно 
ко вновь вводимым в 
эксплуатацию или 
прошедшим реконструкцию, 
модернизацию указанным 
объектам и средствам 

 с 1 июля 2016 года  

1) собственники объектов 
должны принимать 
согласованные с одним из 
ООИ меры для обеспечения 
доступа инвалидов к месту 
предоставления услуги, в 
т.ч. с помощью работников 
 

2) обеспечить предоставление 
необходимых услуг по месту 
жительства инвалида 
 

3) в дистанционном режиме 

НОВЫЕ объекты (и транспорт) 
ДЕЙСТВУЮЩИЕ объекты до 
реконструкции и капремонта 

© Межрегиональный ресурсный центр "Доступный мир" http://rehabresource.ru   



В каждом учреждении организовать работу 
по обеспечению доступности услуг для МГН 
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 обследование и Паспорт доступности объектов и 
услуг с управленческими решениями 

 организационно-распорядительные документы, 
утверждающие порядок оказания помощи МГН 

 закрепление в должностных инструкциях 
персонала задач по оказанию помощи МГН 

 инструктаж персонала (обучение) по вопросам 
взаимодействия и оказания помощи на объекте 
инвалидам и другим МГН 

 наличие доступной информации для граждан 
(инвалидов) о порядке организации доступности 
объекта и услуг, порядке получения помощи на 
объекте (на сайте, стенде, в памятках – буклетах) 
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Ст. 16 федерального закона №181-ФЗ  
(в редакции федерального закона №419-ФЗ) 

Ответственность за уклонение от исполнения 
требований к созданию условий для беспрепятственного 
доступа инвалидов к объектам социальной, инженерной и 
транспортной инфраструктур 

 Юридические и должностные лица за уклонение от 
исполнения предусмотренных настоящим Федеральным 
законом, другими федеральными законами и иными 
нормативными правовыми актами требований к созданию 
условий инвалидам для беспрепятственного доступа к 
объектам социальной, инженерной и транспортной 
инфраструктур, а также для беспрепятственного пользования 
железнодорожным, воздушным, водным, междугородным 
автомобильным транспортом и всеми видами городского и 
пригородного пассажирского транспорта, средствами связи и 
информации несут административную ответственность в 
соответствии с законодательством Российской Федерации 
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КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ 
30 декабря 2001 года N 195-ФЗ 

 Статья 9.13. Уклонение от исполнения 
требований доступности для инвалидов 
объектов инженерной, транспортной и 
социальной инфраструктур 

 Статья 5.43. Нарушение требований 
законодательства, предусматривающих выделение 
на автомобильных стоянках (остановках) мест для 
специальных автотранспортных средств инвалидов 

 Статья 11.24. Организация транспортного 
обслуживания населения без создания условий 
доступности для инвалидов 
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Федеральный закон РФ от 30.12.2009 N 384-ФЗ "Технический 
регламент о безопасности зданий и сооружений« (ст. 12) 
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 1. Жилые здания, объекты инженерной, 

транспортной и социальной инфраструктур 
должны быть спроектированы и построены 
таким образом, чтобы обеспечивалась их 
доступность для инвалидов и других групп 
населения с ограниченными возможностями 
передвижения 

 2. Объекты транспортной инфраструктуры 
должны быть оборудованы специальными 
приспособлениями, позволяющими инвалидам 
и другим группам населения с ограниченными 
возможностями передвижения 
беспрепятственно пользоваться услугами, 
предоставляемыми на объектах транспортной 
инфраструктуры 
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"Технический регламент о безопасности  
зданий и сооружений» (ст. 30), №384-ФЗ 

 7. Проектные решения зданий и сооружений в 
целях обеспечения доступности зданий и 
сооружений для инвалидов и других групп 
населения с ограниченными возможностями 
передвижения должны обеспечивать: 

 1) досягаемость ими мест посещения и 
беспрепятственность перемещения внутри зданий и 
сооружений; 

 2) безопасность путей движения (в том числе 
эвакуационных), а также мест проживания, мест 
обслуживания и мест приложения труда указанных 
групп населения. 
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Федеральный закон РФ от 30.12.2009 N 384-ФЗ 
"Технический регламент о безопасности зданий и 
сооружений»  (Ст. 42. Заключительные положения) 

 Требования к зданиям и сооружениям, к процессам 
проектирования , строительства, монтажа, наладки, 
эксплуатации и утилизации (сноса), установленные 
настоящим ФЗ, не применяются вплоть до 
реконструкции или капитального ремонта : 

 1) к зданиям и сооружениям, введенным в 
эксплуатацию до вступления в силу таких требований; 
 2) к зданиям и сооружениям, строительство, реконструкция и 
капитальный ремонт которых осуществляются в соответствии с проектной 
документацией, утвержденной или направленной на государственную 
экспертизу до вступления в силу таких требований; 

 3) к зданиям и сооружениям, проектная документация которых не 
подлежит государственной экспертизе … 

  (ввод  в действие  01.07.2010) 
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Перечень нац. стандартов и сводов правил (частей …), в 
результате применения которых на обязательной основе 
обеспечивается соблюдение требований ФЗ «Технический 
регламент о безопасности зданий и сооружений» 

76. СНиП 35 - 01 - 2001 
"Доступность зданий и 
сооружений для 
маломобильных групп 
населения" 
Разделы 3 (пункты 3.1-3.37, 
3.39, 3.52-3.72), 4 (пункты 4.1-
4.10, 4.12-4.21, 4.23-4.32) 
  
 с 1 июля 2010 года 
 до 1 июля 2015 года 

41. СП 59.13330.2012 «СНиП 35-01-2001 
"Доступность зданий и сооружений 
для маломобильных групп населения» 
Разделы 1 (пункты 1.1 - 1.6), 2, 4 (пункты 4.1.2 - 
4.1.11, абзацы первый - пятый пункта 4.1.12, 
пункты 4.1.14 - 4.1.16, абзац первый пункта 4.1.17, 
пункты 4.2.1 - 4.2.4, 4.2.6, 4.3.1, 4.3.3 - 4.3.5, 4.3.7), 
5 (пункты 5.1.1 - 5.1.3, 5.1.4 (за исключением 
абзаца четвертого пункта 5.1.4), абзац первый 
пункта 5.1.5, пункты 5.1.6 - 5.1.8, 5.2.1 - 5.2.4, 5.2.6 
- 5.2.11, 5.2.13, абзацы первый и второй пункта 
5.2.14, пункты 5.2.15 - 5.2.17, абзац первый пункта 
5.2.19, пункты 5.2.20 - 5.2.32, абзац второй пункта 
5.2.33, пункты 5.2.34, 5.3.1 - 5.3.9, 5.4.2, 5.4.3, 
5.5.1, 5.5.2, абзац первый пункта 5.5.3, пункты 
5.5.4 - 5.5.7), 6, 7, 8, приложение Г. 

 с  1 июля 2015 года 
___________________________________________ 

см. СП 59.13330.2016 

Распоряжением Правительства 
РФ от 21.06.2010  №1047-р  

Постановление Правительства 
РФ от 26.12.2014 N 1521 
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Перечень документов в области стандартизации, 
в результате применения которых на добровольной 
основе обеспечивается соблюдение требований 
Федерального закона от 30.12.2009 № 384-ФЗ  

24. СП 59.13330.2012 
"СНиП 35-01-
2001 Доступность зданий и 
сооружений для 
маломобильных групп 
населения", кроме разделов 
3 (пунктов 3.1 -
 3.37, 3.39, 3.52 - 3.72), 4 
(пунктов 4.1 - 4.10, 4.12 -
 4.21, 4.23 - 4.32) 
 с 1 июля 2010 года 
 до 1июля 2015 года 
  

* - Федеральное агентство по 
техническому регулированию и 

метрологии  

 

 165. СП 59.13330.2012 "СНиП 
35-01-2001 "Доступность 
зданий и сооружений для 
маломобильных групп 
населения".  

 Кроме разделов , указанных в п. 41 
постановления Правительства РФ № 15211 
   

с 1 июля 2015 года 

 

________________________ 

см. СП 59.13330.2016!!! 

 

 

Приказ Росстандарта* 

 от 1 июня 2010 года №2079 

Приказ Росстандарта * 

от 20 марта 2015 года  №365 
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СП 59.13330. 2012. Свод правил. Доступность зданий и 

сооружений для МГН. Актуализированная версия СНиП 35-01-2001 
(п.7.1.2 – варианты форм обслуживания в общественных зданиях) 

- доступность для 
инвалидов любого места 
в здании, а именно – 
общих путей движения  
и мест обслуживания – 
не менее 5% общего 
числа таких мест, 
предназначенных для 
обслуживания(но не 
менее одного) 

- при невозможности 
доступного оборудования 
всего здания выделение в 
уровне входа специальных 
помещений, зон или блоков, 
приспособленных для 
обслуживания инвалидов, с 
обеспечением всех видов 
услуг, имеющихся в данном 
здании 

«А» - универсальный проект «Б» - разумное приспособление 
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Варианты организации доступности 
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