
 

ДОКЛАД 

о результатах и основных направлениях деятельности департамента  

социальной защиты населения администрации Владимирской области  

в 2011 году  

 

Во Владимирской области действует единая система социальной защиты 

населения, включающая в себя департамент социальной защиты населения админи-

страции области и подведомственные ему 80 учреждений (18 государственных ка-

зенных учреждений социальной защиты населения и 62 учреждения социального 

обслуживания). 

Деятельность отрасли  в 2011 году направлена на выполнение поставленных 

задач, а также важнейших решений, принятых на федеральном и областном уров-

нях, Президентом РФ, Правительством РФ, Губернатором области. 

В связи с этим департаментом  поставлены следующие цели: 

- увеличение реальных доходов граждан пожилого возраста; 

- сокращение уровня бедности; 

- содействие улучшению положения семей с детьми, создание благоприятных 

условий для комплексного  развития и жизнедеятельности детей, попавших в  труд-

ную жизненную ситуацию; 

-  полное обеспечение потребностей в социальном обслуживании граждан по-

жилого возраста и инвалидов. 

Выбранные цели взаимосвязаны между собой и в целом направлены на улуч-

шение качества жизни, «создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и 

свободное развитие человека» (Конституция РФ), а также соответствуют целям и 

задачам, утвержденным среднесрочным стратегическим планом развития Влади-

мирской области на 2009-2012 годы по направлению «Предоставление социальных 

услуг и мер социальной поддержки населению». 

1.Цель - Увеличение реальных доходов населения. 

Важнейшей целью бюджетной политики в области социальной защиты насе-

ления является рост благосостояния людей через неукоснительное обеспечение гос-

ударственных гарантий по предоставлению мер социальной поддержки отдельным 

категориям граждан (включая меры, относящиеся к полномочиям Российской Феде-

рации, переданные органам исполнительной власти субъектов РФ), по осуществле-

нию дополнительного пенсионного обеспечения (денежного содержания) отдельных 

категорий населения.  

Реализация цели определена следующими нормативными правовыми актами: 

Законы Владимирской области: 

 - «О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных катего-

рий граждан во Владимирской области»; 

- «О государственной гражданской службе Владимирской области»; 

- «О некоторых социальных гарантиях лицам, ранее замещавшим должности в 

органах власти и управления, общественных организациях Владимирской области, 

исполнявших функции государственного управления»; 

- «О ежемесячном денежном содержании выдающихся спортсменов и трене-

ров, проживающих на территории Владимирской области»; 

-«О присвоении звания «Почетный гражданин Владимирской области». 
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Федеральные законы «О социальной защите инвалидов в Российской Федера-

ции», «О ветеранах»; Закон Российской Федерации "О социальной защите граждан,

подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской 

АЭС", Федеральный закон "О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся ра-

диационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском по-

лигоне" в части предоставления мер социальной поддержки по оплате жилищно-

коммунальных услуг, а также Закон Российской Федерации «О статусе Героев Со-

ветского Союза, Героев Российской Федерации и полных кавалеров ордена Славы» 

и Федеральный закон «О предоставлении социальных гарантий Героям Социали-

стического Труда и полным кавалерам ордена Трудовой Славы». 

Действующая в области система мер государственной поддержки населения 

направлена на повышение материального положения граждан путем предоставления 

прямых денежных выплат, а также мер социальной поддержки в натуральной форме 

(проезду).  

Основными показателями, характеризующими уровень достижения постав-

ленной цели, являются:  

- ежемесячные совокупные выплаты и иные формы социальной поддержки на 

1 нуждающегося регионального и федерального льготника, которые составили соот-

ветственно 905 и 412 рублей; 

- удельный вес получателей мер социальной поддержки к общему числу насе-

ления сохранился на уровне планируемого - 26 %. 

Выбранные целевые показатели отражают не объем затрат на услуги, а конеч-

ные общественно значимые результаты от предоставления этих услуг. 

В рамках реализации указанной цели решаются следующие задачи. 

Задача 1.1. Предоставление мер социальной поддержки региональным катего-

риям льготников: ветеранам труда, труженикам тыла, лицам, имеющим продолжи-

тельный стаж работы, реабилитированным гражданам и гражданам, пострадавшим 

от политических репрессий (п.2.2. Положения  о департаменте социальной защиты 

населения администрации области – далее Положение).  

В соответствии с действующим законодательством предоставлялись следую-

щие меры социальной поддержки: 

ветеранам труда и труженикам тыла: 

- ежемесячные денежные выплаты (далее – ЕДВ) 330 и 470 рублей соответ-

ственно;  

- единовременная компенсация на топливо (проживающим в домах без цен-

трального отопления) 1910 руб.; 

-  ежемесячная денежная компенсация на оплату жилищно-коммунальных 

услуг в размере 50% оплаты данных услуг (далее- ЕДК) ; 

- 50% скидка в оплате проезда на железнодорожном транспорте пригородного 

сообщения. 

реабилитированным гражданам и гражданам, пострадавшим от политических 

репрессий:  

- ЕДВ в размере 580 и 330 руб. соответственно; 

- единовременная компенсация на топливо (проживающим в домах без цен-

трального отопления) 1910 руб.; 

- ЕДК в размере 50 % оплаты жилищно-коммунальных услуг; 
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-бесплатный проезд на железнодорожном транспорте пригородного сообще-

ния. 

лицам, имеющим стаж работы не менее 40 лет (для женщин) и 45 лет (для 

мужчин), не пользующимся мерами социальной поддержки на основании федераль-

ных законов и законов Владимирской области, получающим трудовую пенсию по 

старости: 

-ежемесячная денежная выплата  330 рублей. 

В среднем в 2011 году граждане указанных категорий получили дополнитель-

но к пенсии 891 руб. в месяц (в 2010 – 850 руб.), что составляет 18 % величины 

прожиточного минимума пенсионера. Ожидаемые расходы на выплату компенсации 

по оплате ЖКУ оказались ниже фактических ввиду реализации мер по исключению 

фактов превышения пятнадцатипроцентного роста платежей граждан за коммуналь-

ные услуги (постановление Губернатора области от 30.11.2010 № 1275). Размер ЕДВ 

не изменился. В результате по сравнению с планом данный показатель уменьшился 

на 93 руб. 

Задача 1.2. Предоставление мер социальной поддержки федеральным катего-

риям льготников. (п.2.8. Положения). 

В истекшем году выполнена задача, направленная на полное обеспечение обя-

зательств по предоставлению мер социальной поддержки, относящихся к полномо-

чиям Российской Федерации, переданных органам исполнительной власти субъек-

тов Российской Федерации, а именно следующим категориям граждан: 

- инвалидам, гражданам, пострадавшим от радиационного воздействия, а так-

же отдельным категориям граждан из числа ветеранов, в части оплаты жилищно-

коммунальных услуг (200785 чел.),   

- гражданам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» 

(9260 чел.); 

- гражданам, в связи с возникновением у них поствакцинальных осложнений   

(1 чел.); 

- Героям Советского Союза в части компенсации стоимости автомобильного 

топлива (1 чел.). 

Финансирование расходов осуществлялось за счет средств федерального 

бюджета.  Задолженности перед получателями не имеется.  

В среднем каждый «федеральный льготник» получил финансовой помощи 412 

рублей в месяц, что ниже ожидаемого плана  на 109 рублей. Отклонение связано с 

тем, что плановый показатель рассчитывался исходя из объема субвенций, выделен-

ного из федерального бюджета на указанные цели на 2011 год. Размер субвенции 

определялся с учетом федерального стандарта  предельной стоимости предоставля-

емых жилищно-коммунальных услуг на 1 кв. м. общей площади жилья в месяц, ко-

торый выше фактических расходов граждан. 

Показатель – «доля муниципальных образований, в которых льготы на оплату 

жилого помещения и коммунальных услуг предоставляются непосредственно граж-

данам в денежной форме» (постановление Губернатора области от 24.08.2007 № 

626),  используемый в задачах 1.1. и 1.2. по факту выполнения равен плановому зна-

чению – 100%. 
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Задача 1.3. Выплата пенсии, доплат и других денежных выплат, установлен-

ных законодательством Владимирской области (п. 3.15. Положения ). 

В целях улучшения пенсионного обеспечения граждан за счет средств област-

ного бюджета производится выплата: 

 пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности государственной 

гражданской службы (318 чел.), врачам государственных противотуберкулезных 

учреждений (2 чел.);  

 доплаты к пенсии лицам, ранее замещавшим должности в органах вла-

сти и управления (11чел.); 

 ежемесячного денежного содержания заслуженным спортсменам и тре-

нерам, проживающим на территории области (46чел.); 

 ежемесячной денежной выплаты  гражданам, удостоенным звания «По-

четный гражданин Владимирской области» (5 чел.). 

Средний размер дополнительного пенсионного обеспечения, а также других 

денежных выплат, установленных областным законодательством, составил в про-

шедшем году 6739 рублей, что выше, чем в 2010 году на 231 руб. и планового пока-

зателя на 136 руб. Это связано с повышением (с июня и ноября 2011 года  в 1,065 

раза) окладов денежного содержания государственных гражданских служащих и де-

нежного вознаграждения лиц, замещающих государственные должности области,  

применяемых для расчета пенсии за выслугу лет. 

Результатом реализации поставленных задач является обеспечение мерами со-

циальной поддержки всех граждан, имеющих на них право, и как следствие этого 

увеличение их реальных доходов. 

 2. Цель- сокращение уровня бедности. 

Социальная политика в области строится на принципах перераспределения 

расходов в пользу наиболее уязвимых малообеспеченных групп населения.  Депар-

таментом и учреждениями социальной защиты населения постоянно актуализиру-

ются регистры получателей, что позволяет обеспечить адресность государственной 

помощи малообеспеченным гражданам. В соответствии с действующим законода-

тельством меры социальной поддержки предоставляются семьям, чьи доходы не 

превышают величину прожиточного минимума, установленную в области.  

Реализация цели обусловлена: 

 Законом Владимирской области «О социальной поддержке и социаль-

ном обслуживании отдельных категорий граждан во Владимирской области»;  

 Указами Губернатора области: 

- от 02.09.2008 № 16 «О денежной выплате малоимущим семьям, малоимущим 

одиноко проживающим гражданам и гражданам, оказавшимся в трудной жизненной 

ситуации»; 

- от 31.07.2010 № 25 «Об оказании материальной помощи и выплате едино-

временного пособия членам семей граждан погибших (умерших) в результате при-

родных пожаров»; 

 постановлениями Губернатора Владимирской области: 

- от 27.05.2010 № 624 «О финансировании расходов на оказание адресной  со-

циальной помощи неработающим пенсионерам, являющимся получателями трудо-

вых пенсий по старости и по инвалидности, в рамках Социальной программы Вла-

димирской области на 2010 год»; 
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- от 24.07.2009 № 613«О долгосрочной целевой программе «Улучшение демо-

графической ситуации во Владимирской области на 2009-2012 годы»; 

- от 04.08.2010 № 880 «О порядке предоставления мер социальной поддержки 

гражданам, лишившимся жилых помещений в результате природных пожаров, про-

изошедших на территории Владимирской области в 2010 году»; 

 - от 18.05.2011 № 478 «Об оказании материальной помощи гражданам, в связи 

с утратой ими имущества в результате разрушения жилого дома в г. Струнино»;                              

- от 19.05.2011 № 497 «О выплате единовременного пособия членам семей 

граждан, погибших (умерших) в результате разрушения жилого дома в г.Струнино». 

В Послании Президента Российской Федерации Д.А. Медведева  Федерально-

му Собранию Российской Федерации в 2010 году особый акцент сделан на решение 

проблем семей с детьми, малообеспеченных граждан. В связи с этим, приоритетны-

ми оставались направления по  обеспечению материальной поддержкой семей при 

рождении и воспитании детей и оказанию финансовой помощи пенсионерам, инва-

лидам, малоимущим семьям в связи с проведением работ по газификации жилья, 

гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.  

Поскольку сокращение уровня бедности (цель 2) неразрывно взаимосвязано с 

увеличением реальных доходов населения (цель 1), показатели достижения постав-

ленной цели аналогичны и в 2011 году составили:  

-ежемесячные совокупные выплаты, предоставляемые малообеспеченным 

гражданам, имеющим детей, а также одиноко проживающим гражданам 527 руб. в 

месяц (это выше 2010 года на 23 руб., и  плана 2011 – на 11 руб.);  

-удельный вес малообеспеченных граждан, имеющих детей, а также одиноко 

проживающих – получателей мер социальной поддержки к общему числу населения 

составил 8%, что соответствует плановому показателю. 

Реализация указанной цели направлена на совершенствование мер семейной 

политики, ориентированных на улучшение положения семей с детьми, создание 

благоприятных и качественных условий жизни малообеспеченных семей. 

В соответствии с поставленной целью органами социальной защиты населения 

решались следующие задачи: 

Задача 2.1 Осуществление денежных выплат гражданам, имеющим детей 

(п.2.2. Положения). 

Одним из элементов демографической политики, обеспечивающим наряду с 

другими мерами, социально-экономическую поддержку семей с детьми, является 

выплата пособий, компенсаций, других денежных выплат. 

В соответствии с действующим законодательством социальные выплаты на 

детей, как правило, производятся с учетом среднедушевого дохода семьи. 

Для оценки результативности произведенных расходов определен показатель 

– «Средний совокупный размер ежемесячных денежных выплат малообеспеченной 

семье на ребенка», который дается в разбивке по видам осуществляемых выплат.  

Продолжалась реализация комплекса мер, направленных на стимулирование 

рождаемости и обеспечение государственной поддержки семей  в связи с рождением 

и воспитанием детей (долгосрочная целевая программа «Улучшение демографиче-

ской ситуации во Владимирской области на 2009-2012 годы»).  

Во исполнение мероприятий, утвержденных названной программой, обеспе-

чена своевременная выплата: 
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 ежемесячного пособия на ребенка (86010 чел.), которое предоставлялось 

в ранее установленных размерах (от 330 до 660 руб.).  Вместе с тем, в целях совер-

шенствования работы по поддержке семей с детьми гражданам с 2011 года предо-

ставлена возможность получить ежемесячное пособие на ребенка сразу в кварталь-

ном размере при подготовке детей к школе (в августе за август-октябрь). Данным 

правом воспользовались 4135 чел.; 

 ежемесячной денежной компенсации беременным, кормящим женщи-

нам, а также детям в возрасте до 3 лет для обеспечения полноценным питанием по 

заключению врачей (20670 чел.), размер составляет  от 150 до 535 рублей; 

 единовременной денежной выплаты при рождении второго и последу-

ющих детей, а также двойни, тройни (6385 чел.), размер от 3300 до 16500 руб. 

Незначительное отклонение фактических показателей от плановых по назван-

ным видам мер социальной поддержки, связано с увеличением численности получа-

телей и изменением контингента по группам с различными размерами выплат. 

Например, по выплате ежемесячной компенсации для обеспечения питанием чис-

ленность детей 3 года жизни (290 руб.) по сравнению с планом увеличилась на 199 

чел., одновременно  численность детей 1и 2  года жизни с большим размером вы-

платы соответственно 535 и 390 руб. уменьшилась на 174 чел. В результате средний 

размер по данной услуге составил 391 руб., что ниже запланированного показателя  

на 4 руб. 

В связи с индексацией размеров единовременных и ежемесячных пособий 

членам семей военнослужащих, проходящих службу по призыву, на 6,5 % средне-

месячный размер выплат увеличился до 8550 руб.  

Скидкой в виде выплаты компенсации 50% расходов на проезд детей, не яв-

ляющихся инвалидами, нуждающихся в санаторно-курортном лечении (и лица его 

сопровождающего) воспользовались 8 человек. Средний размер компенсации исхо-

дя из фактических затрат составил 1609 руб. 

В целом каждая семья с ребенком получила в месяц в среднем 411 рублей, что 

выше плана на 8 рублей. 

Задача 2.2 Предоставление мер социальной поддержки малообеспеченным 

многодетным семьям (п.2.2. Положения). 

Наряду с выплатами, указанными в задаче 2.1, малообеспеченным многодет-

ным семьям (в среднем 2922 семьи) оказывались дополнительные меры социальной 

поддержки:  

-ЕДК в размере 50 % оплаты коммунальных услуг и вывоза бытовых отходов, 

а проживающим в домах, не имеющих центрального отопления, компенсация на 

топливо в размере 1910 рублей (1025 семей);  

- ежемесячная денежная выплата на питание и проезд на учащихся общеобра-

зовательных учреждений – 875 руб. (7567 чел.), ежегодная компенсация на школь-

ную и спортивную форму – 1320 руб. . (7689 чел.); 

- ежемесячная денежная выплата на лекарство детям до 6 лет -85 руб.(5851 

чел.); 

- ежемесячная скидка в оплате за содержание детей в ДОУ -275 руб.(2210 

чел.). 

Многодетным семьям с 4 и более детьми выплачивалось дополнительное еже-

месячное пособие на каждого ребенка в размере 66 руб. (4227 чел.). 
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Единовременная денежная выплата, предусмотренная одному из родителей, 

награжденному орденом «Родительская слава» не производилась, т.к. указанной 

наградой жители области не награждались. 

В отчетном году каждая малообеспеченная многодетная семья ежемесячно 

получала помощи из областного бюджета в среднем на 3526 рубля (больше 2010 го-

да на 555 руб., плана- 77 руб.), что в среднем составляет 15 % совокупного дохода 

семьи. Рост обусловлен увеличением в составе семей доли школьников с наиболь-

шим размером выплат. 

Задача. 2.3. Предоставление субсидий гражданам на оплату жилого помеще-

ния и коммунальных услуг (п.2.8. Положения). 

Согласно Жилищному кодексу Российской Федерации и постановлению Пра-

вительства Российской Федерации от 14.12.2005 №761 «О предоставлении субсидий 

на оплату жилого помещения и коммунальных услуг» право на получение субсидии 

на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, а также размер субсидии 

определяются исходя из региональных стандартов стоимости жилищно – комму-

нальных услуг, максимально допустимой доли расходов граждан на оплату ЖКУ и 

доходов семьи.  

В 2010 году доля семей-получателей субсидий в общем количестве прожива-

ющих в области семей составляла 10,3%. В 2011 году рост размеров платы за жилье 

и коммунальные услуги привел к увеличению данного показателя до 10,7%. 

В связи с увеличением  размеров региональных стандартов стоимости ЖКУ,  

утвержденных постановлением Губернатора области от 31.12.2010 №1394, средний 

размер субсидии по области на одну семью в 2011 году превысил запланированный 

на 86 рублей и составил 1556 рублей в месяц. В 2010 году данный показатель со-

ставлял 1319 рублей.  

Задача 2.4 Адресная социальная поддержка малоимущих семей, малоимущих 

одиноко проживающих граждан (п.2.2. Положения). 

Требования к качеству жизни людей постоянно возрастают. Решение данной 

задачи возможно и за счет повышения их материального благосостояния, в том чис-

ле  путем оказания адресной социальной помощи.  

Малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам, име-

ющим по независящим от них причинам среднедушевой доход ниже величины про-

житочного минимума, оказывалась денежная помощь в размере 1100 руб.,  а граж-

данам, оказавшимся в сложной жизненной ситуации  - 5500 рублей. 

Средний размер помощи – 1536 руб. Повышение по отношению к плановому 

показателю на 1776 руб. в виду увеличения доли граждан, получивших выплату в 

связи с чрезвычайными ситуациями (пожар, оплата неотложных медицинских 

услуг). 

За счет средств областного бюджета продолжалось предоставление денежной 

помощи пенсионерам, инвалидам, малообеспеченным семьям на строительство      

внутридомовых газовых сетей. Компенсацию получили 1261 чел. из числа пенсио-

неров, инвалидов, малоимущих семей. Средний размер выплаты составил 16832 руб. 

(плановый показатель -17600 руб. определен исходя из предельно допустимой сум-

мы выплаты). Уменьшение среднего размера связано с фактически представленны-

ми к компенсации документами о затратах. 
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С целью привлечения средств Пенсионного фонда РФ (ПФР) для адресной со-

циальной помощи неработающим пенсионерам  разработана Социальная программа 

Владимирской области на 2011 год, которая утверждена постановлением Губерна-

тора области от  06.09.2011 № 944.   

За счет средств ПФР (1999,4 тыс. руб.) 115 неработающим пенсионерам по 

старости и инвалидности, осуществившим газификацию жилья, оказана материаль-

ная помощь, средний размер которой составил 17386 руб. 

Задача 2.5 Оказание материальной поддержки отдельным категориям населе-

ния (п.2.3. Положения). 

Согласно федеральному законодательству на субъекты РФ возложены полно-

мочия по оказанию материальной помощи, в случае, если умерший не работал и не 

являлся пенсионером, а также в случае рождения мертвого ребенка по истечению 

196 дней беременности.. На указанные цели в 2011 году ежемесячно направлялось 

1138 тыс.руб., что выше плана  на 42 тыс.руб., по причине индексации размера со-

циального пособия. Решение данной задачи позволило оказать поддержку 3 тыс. 

гражданам, взявшим на себя обязанность погребения умерших.  

По причине отсутствия заявок от адвокатской палаты Владимирской области 

не осуществлялась компенсация расходов адвокатам, предоставляющим бесплатную 

юридическую помощь в труднодоступных и малонаселенных местностях. 

В рамках проведения международного Дня инвалидов в целях оказания до-

полнительной помощи инвалидам, проживающим в области, в декабре 2011 года 

производилась единовременная денежная выплата в размере 950 руб. Помощь полу-

чили семьи, имеющие детей-инвалидов, и малоимущие неработающие инвалиды. На 

указанные цели израсходовано 8991 тыс. руб.  

Продолжалась работа по оказанию материальной помощи гражданам, постра-

давшим в результате природных пожаров, произошедших в 2010году. Выплаты в 

размере 200 тыс. руб. получили 16 чел. (3,2 млн.руб.). Наряду с этим, оказывалась 

материальная помощь по 30 тысяч рублей. за счет средств, перечисленных ФГУ 

«Аппарат Общественной палаты Российской Федерации» (450 тыс.руб.). В связи с 

разрушением жилого дома в г. Струнино произведены единовременные денежные 

выплаты по 100 тыс. руб. 18 гражданам, зарегистрированным  в данном доме, на 1,8 

млн.руб. и выплачено единовременное пособие по 1 млн.руб. двум членам семей по-

гибших граждан. За счет резервного фонда администрации области осуществлены 

дополнительные выплаты (50 тыс.руб.) гражданам, получившим вред здоровью в 

результате террористического акта в аэропорту «Домодедово». Средний размер ма-

териальной помощи составил 201 тыс.рублей. 

3. Цель - Содействие улучшению положения семей с детьми, создание 

благоприятных условий для комплексного развития и жизнедеятельности де-

тей, попавших в трудную жизненную ситуацию. 

Работа, проводимая в рамках реализации указанной цели, позволяет решить 

одновременно проблемы, связанные с бедностью (цель № 2) и доходами населения 

(цель № 1). 

На реализацию цели направлена деятельность учреждений социального об-

служивания семьи и детей, которая осуществляется согласно следующим норматив-

ным правовым актам:  

Законам Владимирской области:  
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- «О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий 

граждан во Владимирской области»; 

- «О мерах социальной поддержки работников государственной системы со-

циальных служб».  

Постановлениям Губернатора области: 

- «О государственных стандартах социального обслуживания населения во 

Владимирской области»; 

-«Об утверждении норм обеспечения одеждой, обувью, мягким инвентарем и 

продуктами питания клиентов учреждений социального обслуживания населения 

Владимирской области»; 

- «О порядке организации  мониторинга качества и доступности государ-

ственных услуг в сфере социального обслуживания с участием пользователей 

услуг»; 

- «Об утверждении положения о едином банке данных о несовершеннолетних, 

находящихся в социально опасном положении, и их семьях»; 

- «Об утверждении Порядка осуществления и финансирования деятельности,  

связанной с перевозкой в пределах Владимирской области несовершеннолетних, са-

мовольно ушедших из семей, детских  домов, школ-интернатов, специальных учеб-

но-воспитательных и иных детских учреждений»; 

- «О порядке расходования и учета средств федерального бюджета, преду-

смотренных на финансирование деятельности, связанной с перевозкой между субъ-

ектами Российской Федерации, а также в пределах территорий государств-

участников содружества независимых государств несовершеннолетних, самовольно 

ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-

воспитательных и иных учреждений»; 

- «О долгосрочной целевой программе Владимирской области «Реабилитация 

без границ» на 2009 - 2011 годы»; 

Приказам департамента социальной защиты населения администрации Вла-

димирской области: 

-«Об утверждении примерного Положения о социальном консилиуме; перечня 

документов, составляющих личное дело несовершеннолетнего, попавшего в труд-

ную жизненную ситуацию, и его семьи»; 

- «Об утверждении типового положения о системе внутреннего контроля»; 

- «Об утверждении методических рекомендаций по разработке программ со-

циальной реабилитации». 

В качественных услугах по профилактике и социальной реабилитации при 

возникновении рисков бедности, инвалидности, беспризорности, наркомании, в 

услугах по профилактике семейного неблагополучия в области нуждаются около 2 

тыс. семей, находящихся в социально опасном положении, 3 тыс. детей, проживаю-

щих в этих семьях, 4,6 тыс. детей-инвалидов.  

Органами и учреждениями социального обслуживания семьи и детей оказыва-

ется материальная, натуральная помощь, предоставляются социально-бытовые, кон-

сультативные, социально-медицинские, социально-правовые, социально-

психологические, социально-педагогические услуги в соответствии с государствен-

ными стандартами.  

В 2011 году  учреждениями и отделениями социального обслуживания семьи 

и детей оказано 650,0 тыс. услуг. Число социальных услуг на одного клиента в 2011 

году увеличилось с 16,0 до 16,3. Повысился их качественный показатель, о чем сви-
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детельствуют результаты проведенного в 2011 году мониторинга качества и доступ-

ности государственных услуг в сфере социального обслуживания с участием поль-

зователей услуг. Более 83% опрошенных отметили улучшение качества предостав-

ляемых услуг. 

Удельный вес детей, получивших социальные услуги в учреждениях социаль-

ного обслуживания семьи и детей, от общего числа детского населения составил 

14,4%, что соответствует плану.  

Для реализации указанной цели департаментом поставлены следующие такти-

ческие задачи: 

Задача 3.1. Укрепление системы социальной защиты семьи, обеспечивающей 

сохранение ребенка в семье, внедрение новых форм и технологий профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (п.п.2.2., 3.19. Положения ). 

Решение задачи направлено на проведение профилактической работы с семь-

ями на ранних стадиях их неблагополучия, оказание помощи и поддержки семьям с 

детьми, попавшим в трудную жизненную ситуацию. Данная работа систематизиро-

вана и обобщена в «План мероприятий по укреплению института семьи с детьми на 

2011 год», утвержденный приказом департамента от 03.02.2011 № 53. 

Удельный вес безнадзорных детей, состоящих на учете в органах социальной 

защиты населения, от  общего числа детского населения уменьшился в 2011 году с 

1,7% до 1,6%.  

Государственное задание по численности обслуженных учреждениями соци-

ального обслуживания семьи и детей в нестационарных условиях выполнено на 

111%.  

Задача 3.2. Предупреждение семейного неблагополучия, профилактика соци-

ального сиротства (п.п.2.2.,3.19. Положения ). 

Указанная задача направлена на укрепление системы профилактики безнад-

зорности и правонарушений несовершеннолетних. Результат реализации - уменьше-

ние численности безнадзорных и беспризорных, сокращение социального сиротства 

и противоправного поведения несовершеннолетних. 

В 2011 году через стационарные отделения специализированных учреждений 

для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, прошли реа-

билитацию 1781 детей и подростков, что составляет 61,5% к общему количеству 

безнадзорных детей и превышает плановое значение на 7,5% (2010 год- 54%).  

Выполнение в 2011 году государственного задания учреждениями социально-

го обслуживания семьи и детей в стационарных условиях по койко-дням составило 

104,5%.  

Задача 3.3. Повышение уровня обеспеченности детей-инвалидов необходимы-

ми видами социальной помощи (п.п.2.2., 3.19. Положения).  

Названная задача направлена на решение проблем детей-инвалидов, создание 

условий для их полноценной жизнедеятельности и интеграции в общество, увеличе-

ние количества и повышение качества и эффективности предоставляемых детям-

инвалидам социальных и реабилитационных услуг. 

Удельный вес детей-инвалидов, получивших реабилитационные услуги в спе-

циализированных учреждениях и отделениях для детей с ограниченными возможно-

стями, от общего числа детей-инвалидов в области увеличился в 2011 году на 10% и 

составил  55%. 
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Немаловажное значение в этом имеет участие 8 учреждений социального 

обслуживания в мероприятиях долгосрочной целевой программы Владимирской 

области «Реабилитация без границ» на 2009-2011 годы. За счет средств Фонда 

поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в 2011 году 

выделены средства в размере 3,14 млн. руб. на развитие материальной базы и 

осуществление реабилитационных мероприятий. 

Удельный вес семей с детьми-инвалидами, получивших услуги,  от числа 

нуждающихся в услугах данных учреждений семей с детьми-инвалидами, в 2011 го-

ду также увеличился  и составил 38%, что больше плановых показателей  на 8%. 

Государственное задание на 2011 год по социальному обслуживанию детей с 

ограниченными возможностями выполнено на 106%. 

Реализация как 3, так и 4 целей позволит области обеспечить всеобщую до-

ступность социальных услуг,  качественное социальное обслуживание населения, 

что в результате способствует повышению уровня жизни населения. 

4. Цель - Полное обеспечение потребностей в социальном обслуживании 

граждан пожилого возраста и инвалидов.  

Предоставление населению качественных социальных услуг, ориентирован-

ных на индивидуальную нуждаемость, повышение качества жизни граждан является 

одним их важнейших направлений социальной политики государства. 

Именно эти составляющие политики в отношении граждан пожилого возраста 

и инвалидов явились основными факторами при формировании долгосрочных целе-

вых программ Владимирской области «Старшее поколение» на 2011-2013 годы и 

«Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов во Владимир-

ской области на 2011-2015 годы». 

В рамках реализации указанных задач  в отношении пожилых граждан и инва-

лидов важное значение имеет сеть стационарных учреждений социального обслу-

живания  и нестационарное социальное обслуживание населения, предоставляемое 

областными государственными учреждениями. 

Социальное обслуживание осуществляется в соответствии с: 

 федеральными законами: 

- «Об основах социального обслуживания населения в Российской Федера-

ции»; 

- «О социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов». 

постановлениями Губернатора области: 

- «О государственных стандартах социального обслуживания населения во 

Владимирской области»; 

- «О социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов»; 

- «Об утверждении норм обеспечения одеждой, обувью, мягким инвентарем и 

продуктами питания клиентов учреждений социального обслуживания населения 

Владимирской области»; 

- «Об утверждении Порядка и условий предоставления стационарного соци-

ального обслуживания государственными учреждениями системы социальной защи-

ты населения Владимирской области»; 

- «О тарифах на платные социальные  услуги, предоставляемые гражданам 

пожилого возраста и инвалидам областными государственными учреждениями со-

циального обслуживания Владимирской области»; 
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- «О порядке предоставления мер социальной поддержки социально не адап-

тированным больным туберкулезом, лечение которых осуществляется в амбулатор-

ных условиях, при соблюдении режима лечения»; 

- «О порядке организации  мониторинга качества и доступности государ-

ственных услуг в сфере социального обслуживания с участием пользователей 

услуг»; 

- «Об утверждении  Плана мероприятий по профилактике бродяжничества и 

социальной реабилитации лиц без определенного места жительства на 2008-2010 

годы»; 

- «Об организации учета лиц  без определенного места жительства»; 

- «О долгосрочной целевой программе  «Формирование доступной среды жиз-

недеятельности для инвалидов во Владимирской области на 2011-2015 годы»; 

- «Об областной долгосрочной целевой программе «Старшее поколение» на 

2011-2013 годы». 

В 2011 году в области функционировало 29 учреждений, осуществляющих 

стационарное социальное обслуживание пожилых граждан и инвалидов, в том чис-

ле: 18 домов-интернатов, 4 дома милосердия, областной специальный дом для вете-

ранов, а также 6 комплексных центров социального обслуживания населения, в 

структуру которых входят отделения временного проживания и милосердия. В них 

проживают около 3,8 тыс. чел.  

19 центров социального обслуживания населения предоставляют различные 

виды социальной помощи более 208 тыс.граждан (2010 год -200 тыс.чел.). 

Социальные услуги на дому получают 7235 чел. (2010 г. -7,3 тыс.чел.) клиен-

тов служб социального и специализированного социально-медицинского обслужи-

вания на дому. 

Удельный вес граждан пожилого возраста и инвалидов, получивших услуги в 

стационарных условиях и на дому, от общего числа обратившихся,  в 2011 году 

остался на уровне 2010 года и равен 98%, что соответствует плану. 

Удельный вес граждан пожилого возраста и инвалидов, получивших различ-

ные виды социальных услуг в учреждениях социального обслуживания  населения к 

общему числу пенсионеров, в отчетном  году составил 45%, что превышает уровень 

2010 года на 3%. 

Организацию работы с гражданами без определенного места  жительства, их 

социальную реабилитацию осуществляет областное государственное учреждение 

«Владимирский центр социальной реабилитации для лиц без определенного места 

жительства и занятий». Указанным категориям граждан предоставляются различные 

виды социальных услуг: социально-бытовые, социально-медицинские, социально-

экономические, социально-правовые, реабилитационные услуги; содействие в 

устройстве в лечебные учреждения; оформление документов в дома-интернаты; 

оформление документов, удостоверяющих личность; содействие в трудоустройстве. 

В 2011 году в центре получили помощь более 2 тыс.чел. в среднем каждый из них 

обращался  трижды. 

На полное обеспечение потребностей  в социальном обслуживании граждан 

пожилого возраста и инвалидов направлена деятельность соответствующих учре-

ждений социального обслуживания, которые  решают следующие тактические зада-

чи. 
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Задача 4.1. Предоставление гарантированного государством перечня социаль-

ных услуг гражданам пожилого возраста и инвалидам в нестационарных и полуста-

ционарных условиях. Оптимизация системы оказания социальных услуг (п.п.2.4, 

3.6, 3.43 Положения). 

Решение задачи осуществлялось 19 центрами  социального обслуживания 

населения, которые имеются во всех городских округах и муниципальных районах.  

Основной формой социальной помощи пожилым людям и инвалидам в неста-

ционарных условиях является предоставление гражданам социально-бытовых и со-

циально-медицинских услуг на дому. Среднеобластной показатель обеспечения 

надомным обслуживанием на 10 тыс. пенсионеров и инвалидов в 2011 составил 167 

чел. (на уровне 2010 года). 

Продолжают совершенствоваться инновационные формы социального обслу-

живания: мобильные бригады, социальные рейсы, университет третьего возраста, 

мини-клубы общения, компьютерные курсы, организация телемостов. 

 Мобильные бригады функционируют в 16 территориях области против 15 в 

2010 году, численность обслуженных ими более 300 чел. в 113 деревнях. 

В 18 территориях организованы социальные рейсы, поезда милосердия в отда-

ленные населенные пункты. Ими ежегодно обслуживается более 6 тыс.сел. 

Такая форма работы с гражданами, как «Университет третьего возраста», 

функционирует во всех городах и районах области. Слушателями университетов в 

2011 году являлись 2,4 тыс.чел. (в 2010 году – 1,8 тыс.чел.). 

В социально-оздоровительном  центре для граждан пожилого возраста и инва-

лидов «Вербовский» (о. Муром) и геронтологическом  центре «Ветеран» (Киржач-

ский р-н) в 2011 году отдохнули и получили социально-оздоровительные услуги 845 

ветеранов войны и труда (2010 год -831 чел.), что  составляет 0,35% от общего числа 

пенсионеров, не являющихся федеральными льготополучателями. 

Расширение перечня предоставляемых социальных услуг гражданам пожилого 

возраста и инвалидам, с учетом их потребности в различных видах услуг, осуществ-

ляется в пределах средств, выделяемых из областного бюджета на функционирова-

ние учреждений социального обслуживания, а также за счет внебюджетных средств, 

полученных от оплаты за предоставленные социальные услуги и направленных на 

развитие деятельности учреждений. 

Задача.4.2. Повышение эффективности стационарного социального обслужи-

вания граждан пожилого возраста и инвалидов (п.п.2.4.,3.6.,3.43 Положения). 

Данная задача реализовывалась в 29 учреждениях, осуществляющих стацио-

нарное социальное обслуживание пожилых граждан и инвалидов, в которых одно-

временно проживают около 3,8 тыс.чел. 

Работа учреждений организована в рамках областных государственных и 

национальных стандартов социального обслуживания населения. Приоритетными 

направлениями остаются обеспечение комплексной безопасности, создание ком-

фортных и беспрепятственных условий проживания, реабилитационная работа. 

Обеспеченность койками в стационарных учреждениях социального обслужи-

вания граждан пожилого возраста и инвалидов на 10 тысяч населения области со-

ставила 26,7 (на уровне планового значения). 

Направлено в стационарные учреждения в 2011 году 860 чел. (в 2010г. - 960 

чел.) за счет снижения смертности, а также проводимых мероприятия по приведе-

нию обеспеченности жилой площадью на 1 проживающего к нормативу СанПиН. В 
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результате показатель обеспеченности улучшился по сравнению с 2010 годом на 

6,25% по психоневрологическим учреждениям и на 2% - по учреждениям общего 

типа. Ожидается улучшение этого показателя и в 2012 году (на 2%).  

Отсутствовала очередность в дома-интернаты общего типа и Кольчугинский 

детский дом-интернат для умственно-отсталых детей.  

Выполнение в 2011 году государственного задания стационарными учрежде-

ниями для граждан пожилого возраста и инвалидов составило 98,9%. 

Повышению уровня жизни клиентов учреждений способствовало привлечение 

средств областного бюджета на укрепление материально-технической базы, улуч-

шение условий проживания (в рамках областных долгосрочных и ведомственных 

целевых программ, а также за счет освоения дополнительно выделенных средств). 

На указанные цели в 2011 году направлено почти 91,5 млн.руб., в т.ч.: на ремонтные 

работы – 65,6 млн.руб.; на приобретение мебели, оборудования и предметов дли-

тельного пользования – 16,5 млн.руб.; на приобретение автотранспорта (в т.ч. адап-

тированного для потребностей инвалидов) – 9,4 млн.руб. 

Задача 4.3 Реабилитация и социальная интеграция инвалидов и иных катего-

рий граждан (п. 2.9 Положения). 

Решение указанной задачи направлено на создание необходимых условий для 

инвалидов и граждан с ограниченными возможностями для повышения уровня и 

улучшения качества их жизни, а также возвращения их к общественной и бытовой 

деятельности. В 2011 году работа продолжена в рамках долгосрочной целевой про-

граммы Владимирской области «Формирование доступной среды жизнедеятельно-

сти для инвалидов во Владимирской области на 2011-2015 годы» по обеспечению:  

- инвалидов с нарушениями функций опорно-двигательного аппарата, зрения 

и слуха средствами социальной адаптации. Увеличение финансирования областного 

бюджета на обеспечение инвалидов средствами социальной адаптации (план -

339,0тыс.руб) до 2421,3тыс.руб. позволило ликвидировать очередность инвалидов 

на приобретение оборудования для подъема и перемещения, радиоприемников с  

TV-диапазоном, часы «говорящие», калькуляторы «говорящие», бумагу, прибор и 

грифель для письма по Брайлю. Всего за 2011 год приобретено 755 единиц средств 

для  703 инвалидов, что в 2 раза больше, чем в 2010 году; 

- граждан, не имеющих группу инвалидности, протезно-ортопедическими из-

делиями, необходимыми им по медицинским показаниям. Протезно-ортопедическая 

помощь оказана 386 чел. (изготовлено 871 единица изделий) на общую сумму 2356,7 

тыс.руб. По сравнению с 2010 годом количество изготовленных изделий увеличи-

лось на 20%. Все обратившиеся граждане обеспечены протезно-ортопедическим из-

делиями. 

Кроме того, в истекшем году за счет средств областного бюджета оказана фи-

нансовая поддержка областным объединениям инвалидов на общую сумму 128,0 

тыс. руб. Выделенные ассигнования указанными организациями были использованы 

на проведение культурно-массовых и спортивных мероприятий среди инвалидов. 

Всего в мероприятиях приняли участие 1222 представителя общественных органи-

заций инвалидов. 

Задача 4.4. Социальная поддержка больных туберкулезом, аккуратно выпол-

няющих режим лечения на амбулаторном этапе (п.3.7. Положения). 
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Социальная поддержка больных туберкулезом, аккуратно следующих лечеб-

ному режиму на амбулаторном этапе проводится в соответствии с долгосрочной це-

левой программой «Развитие здравоохранения Владимирской области на 2009-2012 

годы». В 2011г., как и в 2010г., приобретено 2666 наборов продуктов питания и 

предметов первой необходимости на общую сумму 800 тыс.рублей, что соответ-

ствует плановым показателям. Наборы выдавались согласно спискам, представляе-

мым врачами-фтизиатрами. Всем больным, включаемым в списки, оказывалась со-

циальная поддержка. 

Раздел 2. Расходные обязательства и формирование доходов. 

При плане расходов 6191727 тыс. руб. в 2011 году освоено 6020967 тыс. руб., 

что на 8,7 % больше, чем в 2010 году. 

Экономия составила 170760 тыс. руб.,  из них по средствам, полученным из 

федерального бюджета сверх потребности на осуществление переданных полномо-

чий - 163938 тыс. руб.  

Выполнены все обязательства по предоставлению мер социальной поддержки 

гражданам, отсутствует кредиторская задолженность по средствам бюджета в учре-

ждениях.  

Объемы затрат на реализацию действующих обязательств, определены норма-

тивным и плановым методами, а также методом индексации. Сохранены все приня-

тые публичные обязательства. При этом объем расходных обязательств на 2011-год 

определялся на основании действующих нормативных правовых актов Владимир-

ской области без индексации с учетом динамики изменения сетевых показателей. 

В связи с увеличением расходов на предоставление мер социальной поддерж-

ки по оплате жилищно-коммунальных услуг по причине роста тарифов, расширения 

круга получателей объем расходных обязательств, направляемый на выполнение 

публичных обязательств, выше показателей 2010 года. Наряду с этим, планируемые 

объемы средств на предоставление мер социальной поддержки ветеранам труда, 

тружеников тыла, выплату пенсии за выслугу лет государственным служащим  

уменьшен в связи с сокращением численности контингента. Сложившаяся экономия 

направлена на усиление мер социальной поддержки другим категориям граждан 

(лицам, имеющим длительный стаж работы, единовременную выплату при рожде-

нии второго и последующих детей, оказание материальной помощи при погребении 

и ко Дню инвалидов. 

Скорректированные расходные обязательства в полной мере обеспечили бес-

перебойное и качественное предоставление населению установленных мер социаль-

ной поддержки.  

При определении объемов расходов на предоставление мер социальной под-

держки ветеранов труда, тружеников тыла, гражданам реабилитированным, при-

знанным пострадавшими от политических репрессий, использовались методы ин-

дексации,  нормативный, а также учитывались фактические расходы, связанные с 

предоставлением 50% скидки по оплате жилья и коммунальных услуг и проезду, 

тенденция к сокращению численности указанных категорий граждан. 

В 2011 году на предоставление мер социальной поддержки израсходовано : 

 ветеранам труда (108869 чел.) 1272918 тыс.руб., в том числе на ЕДВ -

466430 тыс.руб.,  ЕДК – 757318 тыс.руб., топливо – 17851 тыс.руб., проезд 14697 

тыс.руб., доставка 16622 тыс.руб. 



 16 

 труженикам тыла (23023 чел.) 280332 тыс.руб., в том числе на ЕДВ - 

140424 тыс.руб.,  ЕДК-124501 тыс.руб., топливо-10797 тыс.руб. проезд -41 тыс.руб., 

доставка 4569 тыс.руб. 

 гражданам реабилитированным, признанным пострадавшими от поли-

тических репрессий (1608 чел.) 25313 тыс.руб., в том числе на ЕДВ - 11911 тыс.руб., 

ЕДК- 10660 тыс.руб., топливо- 322 тыс.руб., проезд - 2082 тыс.руб., доставка 338 

тыс.руб. 

 лицам, имеющим продолжительный стаж работы (20586 чел.) 90767 

тыс.руб., из них на ЕДВ – 89549 тыс.руб., доставку- 1218 тыс.руб. 

На предоставление субсидий гражданам на оплату жилого помещения и ком-

мунальных услуг в 2011 году было запланировано 857832,1 тыс. руб. Фактический 

объем затрат бюджетных средств на выплату гражданам субсидий на оплату жилого 

помещения и коммунальных услуг составил 874986,6 тыс. руб., что на 29 % больше, 

чем в 2010 году.  

Объем ассигнований на осуществление денежных выплат гражданам, имею-

щим детей, (в том числе многодетным семьям) определялся нормативным методом 

подсчета с учетом динамики численности граждан, имеющих право на указанные 

выплаты, и установленных размеров выплат. 

В 2011 г. на предоставление мер социальной поддержки семьям с детьми (в 

том числе многодетным) перечислено 684563,9 тыс. руб. (в том числе: на ежемесяч-

ное пособие – 415725,0 тыс.руб.; на компенсацию для обеспечения питанием – 

97860 тыс.руб.; на проезд в междугороднем транспорте детей, не являющихся инва-

лидами, нуждающихся в санаторно-курортном лечении – 13 тыс.руб.; на дополни-

тельные меры для многодетных семей– 124833 тыс.руб., на выплату семьям при 

рождении детей– 26742 тыс.руб., на государственные пособия членам семей военно-

служащих по призыву -19390,9). Для сравнения в 2010 году расходы на предостав-

ление мер социальной поддержки семьям, имеющим детей, составили 677465,4 тыс. 

руб. 

Продолжалась работа по оказанию материальной помощи малоимущим семь-

ям, гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, пенсионерам и инва-

лидам, осуществившим газификацию жилья. Объем расходов на указанные цели со-

ставил 57808 тыс.руб. 

Расходы на выплату пенсии за выслугу лет государственным гражданским 

служащим области и лицам, ранее замещавшим государственные должности, врачам 

государственных противотуберкулезных учреждений и т.п. определялись, исходя из 

стажа, заработной платы, размера трудовой пенсии и (или) базового размера трудо-

вой пенсии и численности получателей. Для полного обеспечения выплатами всех 

граждан, имеющих право на их получение, потребовалось 31177 тыс.руб. 

Объем субвенций из Федерального фонда компенсаций на предоставление мер 

социальной поддержки, относящихся к полномочиям Российской Федерации, пере-

данных органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, опреде-

лен Минфином РФ согласно Методике распределения субвенций между субъектами 

Российской Федерации, утверждаемой Правительством Российской Федерации на 

очередной финансовый год. 

Общие расходы по областным государственным учреждениям социального 

обслуживания в 2011 году составили 1230,8 млн.руб., или на 190,6 млн. руб. больше, 

чем в 2010 году за счет дополнительно выделенных средств на укрепление матери-

альной базы и повышения оплаты труда работников отрасли. 
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За счет средств федерального бюджета назначено 334 компенсации страховых 

премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности ин-

валидам в соответствии с медицинскими показаниями на спецтранспорт. Компенса-

ций выплачено на общую сумму 253,8 тыс. руб. (на 18% больше, чем в 2010 году). 

Размер субсидии, предоставленной из федерального бюджета бюджету Вла-

димирской области на проведение оздоровительной кампании детей, находящихся в 

трудной жизненной ситуации, в 2011 году составил 36222,0 тыс. руб., что на 15% 

больше, чем в 2010 году (в 2010 году – 31440,0 тыс. руб.). За счет этих средств в за-

городных оздоровительных лагерях, профильных сменах, санаториях области оздо-

ровлено 3728 несовершеннолетних (в 2010 году – 3715 детей). 

В 2011 году получены доходы от оказания платных услуг подведомственными 

учреждениями в сумме 29867 тыс.рублей, или на 18 % больше первоначального 

плана. 

Кроме того, произведены расходы за счет поступления целевых внебюджет-

ных средств в объеме 494027 тыс. рублей, что на 9 % превышает уровень 2010 года. 

Раздел 3. Целевые программы и непрограммная деятельность 

Областная целевая программа «Улучшение демографической ситуации во 

Владимирской области на 2009-2012 годы» 

Реализация данной целевой программы направлена на стимулирование рожда-

емости, увеличение доли вторых и последующих рождений в структуре рождаемо-

сти.  

В рамках утвержденных департаменту мероприятий в 2011 году обеспечена 

своевременная выплата пособий и компенсаций, установленных законодательством 

Владимирской области семьям с детьми (в том числе многодетным). 

На выполнение программы в 2011 году департаменту предусмотрены расходы 

в общей сумме 441535 тыс.руб., фактически израсходовано – 442467 тыс.руб. (уве-

личены расходы на осуществление единовременной выплаты при рождении вторых 

и последующих детей ввиду роста числа получателей). 

Социальная программа Владимирской области на 2011 год утверждена поста-

новлением Губернатора области  от 06.09.2011 № 499 «Об утверждении Социальной 

программы Владимирской области на 2011 год». 

Средства, предусмотренные на оказание адресной социальной помощи (суб-

сидии ПФР и областной бюджет), позволили: 

- оказать материальную помощь неработающим пенсионерам – получателям 

пенсий по старости и инвалидности – в связи с газификацией ими жилья - 230 чел.; 

- осуществить капитальный ремонт (реконструкцию) котельной ОГСУ «Холь-

ковский психоневрологический интернат» и кровли главного жилого корпуса ОГСУ 

«Собинский дом-интернат для престарелых и инвалидов»; 

- приобрести 5 единиц автотранспорта для организации работы мобильных 

бригад при центрах социального обслуживания населения районов. 

Долгосрочная целевая программа Владимирской области «Реабилитация без 

границ» на 2009 - 2011 годы утверждена постановлением Губернатора области от 

09.07.2009 №550. 

Цель программы - профилактика инвалидности у детей от 0 до 3 лет на основе 

комплексной реабилитации в раннем возрасте. 



 18 

Финансирование программных мероприятий осуществляется за счет средств 

областного бюджета, внебюджетных средств и средств Фонда поддержки детей, 

находящихся в трудной жизненной ситуации (далее - Фонд). 

Объем финансирования на 2009 -2011 годы составляет 65100,5 тыс. руб., в т.ч. 

на 2011 год – 16837,1 тыс. руб., из них 13250,0 тыс.руб.- средства областного бюд-

жета, 449,1 тыс.руб. - внебюджетные средства, 3138,0 тыс.руб. – средства Фонда. 

Выполнение программы в 2009-2011 годах позволило предоставить социаль-

ные услуги более 3000 детей с ограниченными возможностями, более 2000 семьям. 

Наблюдается положительная динамика состояния здоровья у 67% детей; вы-

здоровление -11,7%; стабильное состояние -18,5%. 

Долгосрочная целевая программа «Развитие здравоохранения Владимирской 

области на 2009-2012 годы» утверждена постановлением Губернатора области от 

18.09.2009 № 771. 

Департамент социальной защиты населения участвует в реализации програм-

мы в части предоставления мер социальной поддержки социально неадаптирован-

ным больным туберкулезом, лечение которых осуществляется в амбулаторных 

условиях, в виде набора продуктов и предметов первой необходимости при условии 

соблюдения режима лечения. Ежемесячно от 170 до 290 указанных получали набо-

ры стоимостью 300 руб. 

В 2011 году также, как и в 2010 году, приобретено 2666 наборов продуктов 

питания и предметов первой необходимости на общую сумму 800 тыс.рублей, что 

соответствует плановым показателям.  

Долгосрочная целевая программа «Информатизация Владимирской области на 

2010-2012 годы» утверждена постановлением Губернатора области от 17.11.2009 № 

953. 

Департамент социальной защиты населения участвует в реализации програм-

мы в части развития технических систем защиты информации в информационных 

системах персональных данных органов и учреждений социальной защиты населе-

ния. В 2011 году на реализацию данной программы было выделено 1000,0 тыс. руб-

лей, которые израсходованы полностью. 

Долгосрочная целевая программа «Комплексные меры противодействия зло-

употреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2010-2014 годы» утвер-

ждена постановлением Губернатора области от 16.11.2009 № 952. 

Целью программы является снижение уровня потребления и незаконного обо-

рота наркотиков в интересах сохранения здоровья населения, улучшения демогра-

фической ситуации. 

На достижение этой цели будет направлено решение задач: 

- усиления антинаркотической пропаганды и воспитания; 

- улучшения материально-технического обеспечения субъектов антинаркоти-

ческой деятельности. 

В 2011 году на реализацию данной программы было выделено 240,0 тыс. руб-

лей, которые израсходованы полностью, в том числе на: 

- приобретение оборудования сенсорной комнаты для Александровского 

СРЦН, Интернет-класса  для Суздальского СРЦН; 

- организацию службы «телефон доверия» в Вязниковском и Селивановском 

СРЦН. 

Долгосрочная целевая программа Владимирской области «Формирование до-

ступной среды жизнедеятельности для инвалидов во Владимирской области на 
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2011-2015 годы» утверждена постановлением Губернатора области от 01.04.2011 

№263. 

Цель программы - улучшение во Владимирской области качества жизни инва-

лидов через создание условий для интеграции инвалидов в социальную сферу путем 

формирования доступной среды жизнедеятельности. 

Объем финансирования департаменту на 2011-2015 годы составляет 74552 

тыс. руб., в т.ч. на 2011 год – 21861 тыс. руб. 

Объем ассигнований из областного бюджета на обеспечение инвалидов сред-

ствами, необходимыми им для социальной адаптации, по сравнению с 2010 годом 

увеличился на 86% и составил 2421,3 тыс. руб. Приобретены  сидения в ванну, при-

кроватные столики, часы и калькуляторы, радиоприемники, а также оборудование 

для подъема и перемещения, всего 755 единиц. 

На оказание протезно-ортопедической помощи лицам, не имеющим группу 

инвалидности, выделено 2356,7 тыс. руб., что позволило компенсировать нарушен-

ные или частично утраченные функции 386 гражданам. 

Приняты меры по осуществлению поддержки объединениям инвалидов. На 

проведение общественными организациями социально значимых мероприятий, 

направленных на решение проблем инвалидов, израсходовано 128,0 тыс. руб. 

Долгосрочная целевая программа Владимирской области «Старшее поколе-

ние» на 2011-2013 годы», утверждена постановлением Губернатора области от 

03.05.2011 №390. 

Цель программы - формирование организационных, правовых, социально-

экономических условий для осуществления мер по улучшению положения и 

качества жизни пожилых людей, повышению степени их социальной защищенности, 

поддержка активного социального долголетия пожилых людей. 

Объем финансирования департаменту на 2011-2013 годы составляет 6582454,8 

тыс. руб., из них средства областного бюджета 6550330,4тыс.руб., внебюджетные 

средства-32124,4 тыс.руб.. 

На  2011 год – 2231572,1 тыс. руб., из них средства областного бюджета 

2214244,5 тыс.руб., внебюджетные средства-17327,6тыс.руб. 

Ведомственная целевая программа «Обеспечение пожарной безопасности об-

ластных государственных учреждений социального обслуживания  системы соци-

альной защиты населения Владимирской области на  2009-2012 годы» (утверждена 

приказом директора департамента социальной защиты населения администрации 

Владимирской области от 18.03.2009 № 64). 

Общий объём финансирования названной программы составляет - 27508,9 

тыс.руб. 

В истекшем году на мероприятия по обеспечению пожарной безопасности 

учреждений социальной защиты населения выделено и освоено 0,98 млн.руб. Все 

предписания органов госпожнадзора выполнены на 100%. 

В ходе реализации программных мероприятий в 2011 году: 

- решены вопросы комплексной безопасности подведомственных учреждений 

и, прежде всего – обеспечение пожаробезопасных условий проживания; 

- отремонтированы пути эвакуации (в 6 центрах социального обслужи), систе-

мы электроснабжения (в 3); 

- проведена 241 тренировка по отработке действий персонала во время эвакуа-

ции проживающих и материальных ценностей в случае возникновения пожара, в 

том числе с участием органов государственного пожарного надзора – 129. 
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В соответствии с поручением Президента Российской Федерации от 12 марта 

2009г. № Пр-567 в целях усиления пожарной безопасности в стационарных учре-

ждениях социального обслуживания регулярно (ежеквартально) обновляется реестр 

учреждений с круглосуточным пребыванием людей, по согласованию с органами 

МЧС актуализируются паспорта комплексной безопасности. 

Во всех учреждениях социальной защиты населения в установленные сроки 

разработаны декларации пожарной безопасности в соответствии с требованиями 

действующего законодательства. 

 

Ведомственная целевая программа «Развитие системы социального обслужи-

вания населения Владимирской области на 2011-2013годы» (утверждена приказом 

директора департамента социальной защиты населения администрации Владимир-

ской области от 23.11.2010 № 359). 

Финансирование Программы осуществляется за счет средств областного 

бюджета и внебюджетных источников в общей сумме 44247,0  тыс. руб., в том числе 

в  2011 году освоено 32687,0 тыс. руб., из них средства областного бюджета – 

32395,0 тыс. руб., внебюджетные источники – 292,0 тыс. руб. 

В рамках реализации программы:  

- проведена модернизация (капитальный ремонт) систем жизнеобеспечения в 6 

учреждениях; 

- улучшены условия проживания граждан пожилого возраста, инвалидов, де-

тей за счет проведения капитального ремонта жилых и подсобных помещений - в 21 

- благоустроены и ограждены территории 2 учреждений социального обслу-

живания; 

- в 7 учреждениях приобретены предметы длительного пользования, мебель и 

мягкий инвентарь; 

- 12 центров социального обслуживания приобрели автомобили. 

Более 542,0 тыс.руб. были направлены на организацию летнего отдыха несо-

вершеннолетних. В результате отдохнули и поправили свое здоровье около 915 де-

тей. 

Ведомственная целевая программа «Повышение квалификации (переподго-

товки) работников отрасли социальной защиты населения Владимирской области, 

обеспечение их информационными ресурсами и улучшение качества предоставляе-

мых населению государственных услуг на 2010- 2012 годы» разработана в целях со-

здания системы повышения квалификации работников отрасли социальной защиты 

населения Владимирской области путем формирования квалифицированного кадро-

вого состава, обеспечивающего эффективность работы учреждений и органов от-

расли социальной защиты населения, ориентированной на улучшение качества 

предоставления государственных услуг населению, оснащения информационными 

ресурсами учреждений отрасли. 

В 2011 году в результате реализации названной программы повысили квали-

фикацию  72 работника учреждений социального обслуживания, проведены област-

ные торжественные мероприятия (День социального работника, Международный 

день пожилых людей, международный день инвалидов). 

Расходы по программе составили 460 тыс.рублей. 

Исходя из целей и задач, стоящих перед департаментом, непрограммная дея-

тельность направлена на своевременную и полную реализацию прав граждан на 

меры социальной поддержки, установленные действующим законодательством. 
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Затраты на осуществление непрограммной деятельности в части увеличения 

реальных доходов жертв политических репрессий увеличились в 2011 году  до 

25313 тыс. руб. (в 2010 году - 24526,9 тыс.руб.). При этом сумма ежемесячных сово-

купных выплат и иных форм социальной поддержки на 1 гражданина в абсолютном 

выражении составила 1294 руб. (в 2010 г -1178 руб.). 

С целью сокращения уровня бедности предоставление мер социальной под-

держки  осуществляется малообеспеченным семьям. На эти цели по непрограммной 

деятельности (не включая жилищные субсидии), а также на оказание материальной 

помощи гражданам в связи с погребением, лицам, понесшим материальный ущерб в 

результате природных пожаров (разрушения жилого дома в г. Струнино) в 2011 году 

направлено 299905 тыс.руб. В результате размер финансовой помощи малоимущим 

гражданам увеличился с 504 до 527 рублей в месяц. 

В 2011 году на предоставление субсидий на оплату жилого помещения и ком-

мунальных услуг было запланировано 857832,1 тыс. руб., фактически израсходовано 

874986,6 тыс. руб. (2010 - 677170,0 тыс. руб.). 

В истекшем году субсидиями воспользовались 60107 семей, в 2010 году - 

57760 семей. 

Раздел 4. Распределение расходов по целям, задачам и программам. 

На реализацию действующих бюджетных обязательств в 2011 году департа-

ментом социальной защиты населения были  направлены денежные средства в сум-

ме 6020967 тыс. руб. 

Высок удельный вес расходных обязательств на представление мер социаль-

ной поддержки гражданам (выплаты, компенсации, натуральные льготы) в соответ-

ствии с областными  законодательными актами (Цели 1,2). 

Из них, самыми затратными являются полномочия по предоставлению мер со-

циальной поддержки – ветеранам труда, труженикам тыла и жертвам политических 

репрессий, лицам, имеющим длительный стаж работы, федеральным категориям 

льготников  (Цель 1) 2738897 тыс.руб., что составляет 45,5% бюджетных средств. 

Учитывая важность решения демографических проблем, на осуществление 

пособий, компенсаций и других денежных выплат семьям с детьми, на поддержку 

многодетных семей израсходовано 559731 тыс.руб. или 9,3 %.  

На содействие улучшению положения семей с детьми, создание благоприят-

ных условий для комплексного  развития и жизнедеятельности детей, попавших в  

трудную жизненную ситуацию (Цель3) и полное обеспечение потребностей  в соци-

альном обслуживании граждан пожилого возраста  и инвалидов (Цель 4) из бюджета 

департамента затрачено 1380516 тыс. руб. или 23 % от общего объема денежных 

средств. Повышение удельного веса расходов на реализацию указанных целей свя-

зано с направлением значительных средств из бюджета (более 170 млн. руб.) на мо-

дернизацию материальной базы учреждений социального обслуживания. 

Полный анализ распределения расходов по целям, задачам и программам при-

веден в приложении № 5. 

Раздел 5. Результативность бюджетных расходов. 

Анализ результативности бюджетных расходов свидетельствует о положи-

тельной динамике в решении поставленных перед департаментом задач. 

Проводимая бюджетная политика за истекший период позволила выполнить в 

полном объеме расходные обязательства, закрепленные федеральными и областны-
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ми законами. Своевременно и в полном объеме выплачиваются пособия семьям с 

детьми, имеющим доход ниже величины прожиточного минимума. 

Увеличение финансирования на предоставление мер социальной поддержки 

положительно влияет на качество жизни граждан пожилого возраста, инвалидов и 

семей с детьми, других категорий граждан, а также позволяет повысить их доходы. 

В результате, мерами социальной поддержки и денежными выплатами охва-

чены все граждане, имеющие право на их получение. Ежегодно возрастает ежеме-

сячный средний размер совокупных выплат и иных форм социальной поддержки в 

расчете на 1 получателя. Например, для ветеранов труда средний размер социальной 

поддержки в денежном выражении составил 962 руб. (в 2010 г. - 913 руб.), тружени-

ков тыла - 998 руб. (920 руб.), реабилитированным - 1294 руб. (1178 руб.), много-

детным семьям - 3526 руб. (2971 руб.).  

Наряду с осуществлением гарантированных социальных выплат изыскана 

возможность в  рамках проведения мероприятий, посвященных Дню инвалидов,  

оказать дополнительную материальную помощь малоимущим инвалидам и детям 

инвалидам в размере 950 руб. (9394 чел.) 

Объем расходов на предоставление субсидий на оплату жилого помещения и 

коммунальных услуг зависит как от доходов граждан, так и от установленных стан-

дартов стоимости жилищно-коммунальных услуг, нормативной площади жилого 

помещения и максимально допустимой доли расходов граждан на оплату ЖКУ в со-

вокупном доходе семьи.  

По сравнению с 2010 годом средний размер субсидии на оплату жилого по-

мещения и коммунальных услуг по области в 2011 году увеличился с 1319 до 1556 

рублей в месяц.  

Среднемесячная сумма начисленных субсидий в 2011 году составила 73335 

тыс. руб. Из областного бюджета на указанные цели в 2011 году направлено 

874986,6 тыс. руб.  

Введение денежной формы предоставления льгот по оплате жилищно-

коммунальных услуг позволило на 100 % выполнить показатель, предусмотренный 

Указом Губернатора области от 20.07.2007 № 17, «Доля муниципальных образова-

ний, в которых предоставление установленных федеральными законами и законами 

Владимирской области мер социальной поддержки граждан на оплату жилого по-

мещения и коммунальных услуг (за исключением субсидии гражданам на оплату 

жилого помещения и коммунальных услуг) осуществляется в денежной форме». 

В 2011 году из средств областного бюджета финансировались 17 учреждений 

социального обслуживания семьи и детей. 

▪социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних – 16; 

▪реабилитационных центров для детей и подростков с ограниченными 

возможностями – 1. 

На их содержание израсходовано – 232,5 млн. рублей, на ремонтные работы 

помещений, систем жизнеобеспечения учреждениями - около 10 млн. руб.  

В качестве структурных подразделений в данных учреждениях 

функционировали: 

▪стационарные отделения-16; 

▪отделения реабилитации детей-инвалидов- 8; 

▪отделения профилактики безнадзорности несовершеннолетних – 16; 

▪отделения дневного пребывания-7. 

В 2011 году данными учреждениями оказано 650,0 тыс. услуг. Ими воспользо-
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валось 45,6 тыс. человек, в том числе более 30 тыс. несовершеннолетних, 17 тыс. 

семей. Число социальных услуг, предоставленных на одного клиента, равно 16,3. 

За 2011 год в стационарных отделениях специализированных учреждений для 

несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, обслужено 1781 

несовершеннолетний, из которых различными формами устройства обеспечены 

1502 (84,3%), остались в учреждениях на 01.01.2012- 279 (15,7%). 

Большинство несовершеннолетних, прошедших реабилитацию, возвращены в 

родные семьи – 1181 (78,6%), переданы под опеку, в приемные семьи – 128 (8,5%), 

образовательные учреждения для детей сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей – 132 (8,9%), другими формами устройства обеспечены – 61 (4,0 %).  

В едином банке данных о несовершеннолетних, находящихся в социально 

опасном положении, и их семьях состоит на учете около 2 тыс. семей и 3 тыс. детей 

указанной категории. 

Удельный вес безнадзорных детей, состоящих на учете в органах социальной 

защиты населения, от общего числа детского населения в 2011 году уменьшился с 

1,7% до 1,6%. Удельный вес несовершеннолетних, прошедших социальную реаби-

литацию через специализированные учреждения в 2011 году, к общему количеству 

безнадзорных и беспризорных детей составил 61,5% (в 2010 году – 54%). 

В 17 учреждениях социального обслуживания функционируют «телефоны до-

верия». С 01.10.2010 создана служба, подключенная к единому общероссийскому 

номеру детского телефона доверия - 8-800-2000-122. Она укомплектована квалифи-

цированными специалистами-психологами. На 01.01.2012 на телефон поступило бо-

лее 15,0 тыс. звонков. 

Всего в 2011 году оздоровлено более 3,7 тысяч детей. На базе социозащитных 

учреждений было открыто 74 оздоровительных и оздоровительно-трудовых реаби-

литационных групп, в которых отдыхали около 900 детей и подростков.  

Удельный вес детей-инвалидов, получивших реабилитационные услуги в спе-

циализированных учреждениях для детей с ограниченными возможностями, от об-

щего числа детей-инвалидов в области составил 55 % (2010 - 45%). Удельный вес 

семей с детьми-инвалидами, получивших услуги, от числа нуждающихся в услугах 

данных учреждений семей с детьми-инвалидами, в 2011 году также увеличился и 

составил 45%, что больше плановых показателей на 10%. 

Немаловажное значение в этом имеет участие 8 учреждений социального 

обслуживания в мероприятиях долгосрочной целевой программы Владимирской 

области «Реабилитация без границ» на 2009-2011 годы. 

Задача предоставления гарантированного государством перечня социальных 

услуг гражданам пожилого возраста и инвалидам в нестационарных и полустацио-

нарных условиях осуществляется 19 центрами социального обслуживания населе-

ния, которые имеются во всех территориях. 

В 2011 году на их функционирование израсходовано из областного бюджета  

390,2 млн.руб. (2010 г. 295,9 млн.руб.).  

Основной формой социальной помощи пожилым людям и инвалидам в неста-

ционарных условиях является предоставление гражданам социально-бытовых услуг 

на дому. Единовременно на обслуживании состоят 7,2 тыс. чел., в течение года об-

служено 9,2  тыс.человек, 10 % из них получали услуги бесплатно. 

Среднеобластной показатель обеспечения надомным обслуживанием на 10 

тыс. пенсионеров и инвалидов составляет 167 чел. (на уровне 2010 года).  

Совершенствуются  инновационные формы социального обслуживания: 
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 - мобильные бригады в 16 территориях (в 2010 году - в 15), численность об-

служенных более 300 чел.; 

- социальные рейсы, поезда милосердия организовывались в 18 территориях 

области, численность охваченных ими около 6 тыс.чел. (на уровне 2010 г.): 

- на социальное обслуживание приняты  85 семей с детьми инвалидами (в 2010 

году такие услуги не оказывались); 

- телекоммуникационными технологиями охвачены более 2 тыс.чел. 

Продолжали работу отделения дневного пребывания центров социального об-

служивания для граждан пожилого возраста и инвалидов, где пенсионеры получают 

оздоровительные, социокультурные услуги (посещение выставок, музеев, кинотеат-

ров), им предоставляются консультации юристов, психологов. В настоящее время 

функционируют 11 отделений  В 2011 году их клиентами были около 4 тыс.чел. (на 

уровне 2010 г.).  Организация горячего питания в отделениях осуществлялась за 

счет внебюджетных источников.   

Эффективной и в то же время малозатратной формой социального обслужива-

ния населения является предоставление срочных  социальных услуг, оказываемых  

отделениями срочного социального обслуживания, консультативной помощи, реа-

билитационных услуг гражданам, попавшим с трудную жизненную ситуацию. В 

2011 г. их клиентами стали около 187 тыс.чел. ( в 2010 г.- 180 тыс. чел.), которые 

получили помощь разового характера, направленную на поддержание их жизнедея-

тельности, в том числе материальную, натуральную, юридическую, консультатив-

ную, психологическую поддержку.  

Удельный вес граждан пожилого возраста и инвалидов, получивших различ-

ные виды социальных услуг в учреждениях социального обслуживания  населения к 

общему числу пенсионеров в 2011 г. составил 45% ( в 2010 г.-42%). 

В связи с необходимостью проведения социально-реабилитационной работы и 

оздоровительных мероприятий с гражданами пожилого возраста, не имеющими по 

той или иной причине возможность выехать в санатории, а также с ветеранами, не 

имеющими права на бесплатное санаторно-курортное лечение в соответствии с дей-

ствующим законодательством, 525 человек отдохнули в социально-

оздоровительном центре для граждан пожилого возраста и инвалидов «Вербовский» 

(о. Муром) и 320 - в геронтологическом центре «Ветеран» (Киржачский р-н), что со-

ставляет 0,35% от общего числа пенсионеров, не являющихся федеральными льго-

тополучателями. В учреждениях проводятся социально-оздоровительные и профи-

лактические мероприятия по укреплению здоровья, повышению физической актив-

ности, а также нормализации психологического статуса граждан пожилого возраста 

и инвалидов.  

В 2011 году  автономные учреждения: социально-оздоровительный центр 

граждан пожилого возраста и инвалидов «Вербовский», Муромский комплексный 

центр социального обслуживания населения расширили перечень предоставляемых 

услуг, не входящих в состав гарантированных, (на условиях полной оплаты) и в ре-

зультате привлечено 1,4 млн.руб., которые направлены на развитие учреждений.   

ОГУСО «Владимирский центр реабилитации для лиц без определенного места 

жительства и занятии» проводит работу по социальной реабилитации и адаптации 

граждан без определенного места жительства. В 2010 году число обслуженных 

цетром составило более 2 тыс.чел. (число обращений 6434) из них: 

- зачислены на проживание – 200 чел.; 

- оказана помощь в трудоустройстве – 111 чел.; 
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- восстановлено документов – 50 чел.; 

- оформлены и продлены медицинские полисы – 416 чел.; 

- помещены в дома интернаты – 17 чел., 

- отправлены на стационарное лечение в учреждения здравоохранения- 34 чел. 

Центрами социального обслуживания городских округов и муниципальных 

районов предоставлены услуги более 200 лицам БОМЖ.  

В области организован учет лиц указанной категории.  

В настоящее время  в базу данных  лиц без определенного места жительства 

занесены 1783 чел., из них - 339 поставлены на учет в 2011 году. 

Стационарное социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инва-

лидов в 2011 году осуществляли 29 государственных учреждений. Показатель обес-

печенности стационарными социальными койками на 10 тыс.населения в 2011 году 

составил 26,7, что соответствует плану.  

На содержание стационарных учреждений социального обслуживания для 

граждан пожилого возраста и инвалидов из областного бюджета в 2010 году направ-

лено – 517,0 млн.руб.; в 2011 году – 574,0 млн.руб. (+11%). 

Проведены мероприятия по дальнейшей оптимизации сети учреждений стаци-

онарного обслуживания:  

- реорганизованы 4 стационарных учреждения (Гороховецкий ПНИ, Сарыев-

ский дом милосердия, Суздальский и Собинский дома-интернаты для престарелых и 

инвалидов); 

- скорректированы государственные задания в 4 учреждениях. 

Норматив обеспечения клиентов жилой площадью соблюдается в 14 учрежде-

ниях, в т.ч. в 2011 г. доведен до требуемого - в 3-х.  

Приняты дополнительные меры по нормативно-правовому обеспечению каче-

ства стационарного обслуживания. Издано постановление Губернатора области от 

10.05.2011 N 435 "Об утверждении административного регламента по предоставле-

нию департаментом социальной защиты населения администрации Владимирской 

области государственной услуги по направлению на стационарное социальное об-

служивание граждан пожилого возраста и инвалидов". 

Завершена работа по изменению типа государственных учреждений в  бюд-

жетные (27) и казенные (2) и  переходу на финансирование выполнения установлен-

ных государственных заданий за счет субсидий. 

В соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, рекомен-

дациями Минздравсоцразвития РФ разработана и утверждена Перспективная схема 

размещения  и развития стационарных учреждений социального обслуживания Вла-

димирской области до 2020 года. 

Реализованы мероприятия по выполнению Плана по улучшению комфортной 

среды граждан пожилого возраста и инвалидов,  проживающих в стационарных 

учреждениях на 2011 год (приказ ДСЗН от 25.02.2011 № 86). Проведена модерниза-

ция материально-технической базы учреждений. В большинстве учреждений прове-

дены плановые и текущие ремонты инженерных коммуникаций и основных систем 

жизнеобеспечения. В 26 домах-интернатах улучшены условия проживания пожилых 

граждан и инвалидов путем проведения ремонта жилых комнат и мест общего поль-

зования. В 4 - благоустроены территории, оборудованы спортивные площадки и ре-

креационные зоны –учреждениях. Приобретено и введено в эксплуатацию мебели, 

предметов длительного пользования, санитарно-медицинского, реабилитационного, 
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банно-прачечного, кухонного оборудования на сумму свыше 16млн.руб. Кроме того, 

для нужд учреждений закуплено 21 единица автотранспорта.  

Осуществлены мероприятия по энергосбережению и повышению энергетиче-

ской эффективности. Завершено энергообследование в 11 учреждениях социального 

обслуживания, установлено энергосберегающего оборудования на сумму  около 1,0 

млн.руб.  

Успешно внедрялись новые формы и методики реабилитационной работы: 

- в 13-ти учреждениях открыта «Школа ухода»; 

- в 8-ми действует служба «Телефон доверия»; 

 

- в 9-ти работают университеты третьего возраста; 

- функционируют компьютерные классы и пункты коллективного пользования 

с подключением к сети Интернет, в т.ч. с web-камерами для организации общения с 

родственниками и близкими в системе Скайп (в 2011 году обучалось более 200 

чел.); 

- разработана и внедряется методика реабилитации инвалидов, находящихся 

на постельном режиме. 

Более 200 инвалидов из 13 учреждений участвовали в областных и общерос-

сийских спортивных соревнованиях, где занимали призовые места. 

Доступны для молодых инвалидов стали программы начального профессио-

нального (маляр-штукатур строительный, швея, оператор ЭВМ) и дополнительного 

образования. В 2010-2011гг. названным специальностям обучались более 50 человек 

(Арбузовский, Владимирский ПНИ, Кольчугинский детский дом-интернат).  

В 2011 году работники 6 стационарных учреждений приняли участие во Все-

российском конкурсе на звание «Лучший социальный работник». В номинации 

«Лучший врач учреждения социального обслуживания» победы удостоилась 

Е.А.Корочкина (врач ГБУСОВО «Суздальский дом-интернат для престарелых и ин-

валидов»). 

Проверки надзорных органов в течение года, нарушений санитарных норм не 

выявили. Неисполненных предписаний с истекшими сроками на 01.01.2012 не име-

ется. 

Вместе с тем, имеется очередность  на помещение в психоневрологические 

интернаты (на 01.01.2012 года - 360 чел. в т.ч. - 190 чел. из областных учреждений 

здравоохранения). 

В целях  развития сети стационарных учреждений планируется открытие  ин-

тернатов (отделений), увеличение койко-мест в: 

Кольчугинском доме милосердия (Бавлены) - 25 мест (в 2012 году); 

пос. Уршель Г-Хрустальный район на 100 к/мест (в 2013 году кв.м); 

Папулинском доме-милосердия - 30 мест (2013г.)  

с.Филипповское Киржачский р-н на 60 к/мест  (2014 году). 

В целях улучшения качества предоставления социальных услуг и организации 

работы учреждений социального обслуживания департаментом проводится систем-

ная организационно-методическая работа. В 2011 году проведено 79 областных ме-

роприятий, из них: 37 - совещаний, семинаров по актуальным вопросам деятельно-

сти системы. 

С целью повышения эффективности бюджетных расходов разработан и 

утвержден приказом ДСЗН от 27.05.2011 № 211 отраслевой план повышения эффек-
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тивности бюджетных расходов на 2011-2013 годы. Для его реализации в 2011 году 

проведены мероприятия: 

1. Расширение программно-целевых методов планирования расходов област-

ного бюджета. 

В ходе исполнения областного бюджета разработаны целевые программы 

"Cтаршее поколение" на 2011-2013 годы", "Формирование доступной среды жизне-

деятельности для инвалидов во Владимирской области на 2011-2015 годы", соци-

альная программа Владимирской области на 2011год. За счет этого доля программ-

но-целевых расходов в 2011 году составила 44,4 %, привлечены дополнительные ис-

точники финансирования в сумме 9798,3 тыс. руб. 

 

 

2. Повышение эффективности управления государственным имуществом. 

В 2011 году для минимизации расходов по налоговым платежам списаны с ба-

ланса учреждений 16 единиц непригодного к эксплуатации автотранспорта стоимо-

стью 3288 тыс. руб., а также в целях оптимизации использования государственного 

имущества произведена передача 50 единиц основных средств между 24 подведом-

ственными учреждениями. 

3. Повышение качества и эффективности оказания государственных услуг.  

В рамках оптимизации сети учреждений социального обслуживания с 1 марта 

реорганизованы Лакинский дом-интернат и Собинский ГЦ в форме слияния, создан 

Собинский дом-интернат для престарелых и инвалидов, в котором норматив жилой 

площади доведен до стандарта, сокращено 8 единиц административного персонала. 

С 1 октября проведена реорганизация комплексного центра социального обслужи-

вания населения и социально-реабилитационного центра для несовершеннолетних в 

г. Владимир, в результате сокращено 27 штатных единиц, экономия бюджетных 

средств 259 тыс. руб. в месяц. 

Продолжена работа по оптимизации штатной численности. В течение года 

производилось перераспределение штатной численности между подведомственны-

ми учреждениями в части уменьшения ставок административных работников, при 

передаче на аутсорсинг функций по охране, обслуживанию зданий, а также при 

уменьшении государственного задания отдельным учреждениям. За счет высвобо-

дившихся ставок введены должности медицинских, социальных работников, психо-

логов и др. в домах-интернатах по предписаниям проверяющих органов. 

В связи с изменением статуса подведомственных учреждений с 01.01.2012 го-

да, созданы 38 государственных бюджетных и 20 казенных учреждений  социально-

го обслуживания.  

Ежеквартально проводился анализ выполнения государственного задания, ре-

зультаты которого размещены на официальном сайте департамента. По данным ана-

лиза, государственное задание выполнено по всем 61 учреждениям социального об-

служивания. 

Проведен мониторинг среди клиентов учреждений социального обслуживания 

семьи и детей, граждан пожилого возраста и инвалидов в рамках реализации поста-

новления Губернатора области от 27.11.2007 № 867 «О порядке организации мони-

торинга качества и доступности государственных услуг в сфере социального обслу-

живания с участием пользователей услуг». Главным критерием эффективности ока-

зания социальных услуг является удовлетворенность клиента социальным обслужи-

ванием и повышение показателя качества жизни.  
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Сравнительный анализ результатов анкетирования за 2008, 2009, 2010, 2011 

годы показал наличие положительной динамики по ключевым вопросам качества и 

доступности предоставляемых услуг в пределах от 5% до 15 %. 

Улучшение качества предоставляемых услуг отметили большинство опро-

шенных: 

- 71 % - среди граждан пожилого возраста и инвалидов ( 2010 – 65 %); 

- 83% - семей с детьми ( 2010 – 80 %). 

Получателями социальных услуг дана высокая оценка труду работников 

учреждений социального обслуживания, их личным и профессиональным каче-

ствам. 

4. Оптимизация численности государственных служащих. С 01.03.2011 г. 

ликвидированы территориальные органы социальной защиты населения, за счет че-

го сокращена численность государственных служащих на 607 единиц. 

5. Повышение энергетической эффективности.   

- экономия лимитов в натуральном выражении к фактическим расходам 2010 

года составила по электроэнергии - 6,7 %, тепловой энергии – 6,4 %, водопотребле-

нию- 7,6 %, природному газу – 3,5 % при норме 3 %, сэкономлены средства област-

ного бюджета – 3,3 млн. руб.; 

- проведен ремонт котельных в Хольковском и Лукинском домах-интернатах; 

- имеются приборы учета энергоресурсов и водопотребления во всех  подве-

домственных учреждениях, здания которых находятся в областной собственности; 

- на внедрение энергосберегающих светильников, теплоотражателей, утепле-

ние дверей, окон, ремонт электросилового и сантехнического оборудования направ-

лено 3,1 млн. рублей; 

- проведены энергетические обследования в 31 учреждении. 

6. Повышение качества управления финансами. 

По результатам анализа освоения расходов областного бюджета внесены 

предложения о перераспределении средств внутри отрасли с последующим уточне-

нием Закона об областном бюджете, за счет которых на укрепление материальной 

базы подведомственных учреждений выделено дополнительно 115223 тыс.руб., на 

стимулирование оплаты труда работников –25395 тыс. руб. 

Принятые меры позволили направить в 2012 году на расходы инвестиционно-

го характера: 

- на текущий и капитальный ремонт зданий, сооружений 112,6 млн. руб.; 

- приобретение оборудования и основных средств - 87,5 млн. руб. 

В связи с внесением изменений в государственное задание по 3 домам-

интернатам уменьшены лимиты финансирования на 1490 тыс. руб.  

Выплаты стимулирующего характера руководителям учреждений производи-

лись на основе оценки эффективности деятельности согласно приказам департамен-

та от 17.07.2008 № 198, от 15.09.2008 № 247. 

7. Результативность и эффективность использования финансовых ресурсов 

(результативность  бюджетных  расходов) 

Контрольная деятельность департамента в отчетном периоде была организо-

вана и направлена на обеспечение всестороннего системного внутреннего контроля 

за исполнением подведомственными учреждениями  государственного задания по 

предоставлению услуг населению области, соблюдению стандартов, а также резуль-

тативности (эффективности и экономности) использования финансовых средств. 
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 В 2011 году осуществлен весь необходимый комплекс контрольной и анали-

тической работы, предусмотренный годовым планом контрольной деятельности. В 

рассматриваемом периоде объектами  контрольных мероприятий стали 40 подве-

домственных учреждений.  

Число контрольных мероприятий возросло к 2010 году на 18 %, или с 33 до 40 

проверок. Общая сумма восстановленных учреждениями денежных средств по ре-

зультатам проверок с 46%  в 2010 году увеличилась до 85% в 2011 году. Так, по ито-

гам проведенных в 2011 году контрольных мероприятий восстановлены денежные 

средства на общую сумму 1080,6 тыс. руб. (финансовая оценка нарушений 1268,73 

тыс.руб.) , в 2010 году – на сумму 249,0 тыс. руб. (540,0 тыс.руб.) 

Департаментом обеспечивается публичность и открытость представления ин-

формации о результатах контрольной деятельности: 

- подготовлены и направлены отчеты о финансовых нарушениях, принятых 

мерах, а также дисциплинарной ответственности лиц, допустивших нарушений в 

департамент финансов бюджетной и налоговой политики администрации Влади-

мирской области (4), Контрольно-ревизионную инспекцию (2); 

- по запросам и обращениям направлены материалы проверок в правоохрани-

тельные и надзорные органы (8); 

- опубликована в сети Интернет и доступна как органам государственного 

контроля, так и физическим лицам информация о результатах контрольных меро-

приятий. 

Определяя основные задачи на перспективу, следует выделить следующие 

направления: 

- контроль за своевременностью и эффективностью применяемых учреждени-

ями мер по устранению выявленных нарушений, оценка оптимизации расходных 

обязательств, а также качество управления государственной собственностью; 

- поиск новых форм представления материалов контрольных и аналитических 

мероприятий; 

- разработка методических материалов по осуществлению контроля за испол-

нением требований государственных стандартов социального обслуживания и ис-

полнения государственного задания, а также анализа финансово-хозяйственной дея-

тельности учреждений (автономных, бюджетных, казенных), принимая во внимание 

изменение с 2012 года их правового статуса;  

- дальнейшее повышение квалификации и совершенствование информацион-

ной культуры сотрудников, осуществляющих контрольную деятельность. 

8. Иные мероприятия по повышению эффективности бюджетных расходов. 

Совершенствование системы планирования государственных закупок и управ-

ления государственными контрактами, использование электронных аукционов при 

размещении заказов, осуществление контроля за эффективностью размещения зака-

зов и исполнением контрактов позволило получить экономию бюджетных средств в 

размере 58 млн. руб. 

В процессе создания казенных учреждений социальной защиты населения вы-

явлены возможности для сокращения штата на 12 единиц, за счет которых получена 

экономия 1755 тыс. руб. (по оплате труда с начислениями). 

 

Подготовка нормативных - правовых документов: 

- 6 Законов Владимирской области,  

- 5 Указов Губернатора области, 
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- 77 Постановлений Губернатора области,  

- 2 Распоряжения Губернатора области (подробный перечень актов приводит-

ся в приложении №7). 

 

 Определение показателей результативности деятельности департамента в со-

ответствии с Распоряжением Губернатора области от 30.06.2008 № 420-р (приложе-

ние № 8 к Докладу). 

 

 

 

Директор департамента 

                                    

 

 

Л.Е.Кукушкина 

   

 

 


